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LEI N° 2.352 DE 19 DE OUTUBRO DE 2020.

"Dispoe sobre as diretrizes orcamentarias para elaboragdo e execugdo da leij
orcamentaria para o exercicio financeiro de 2021, e da outras providéncias”,

CARLOS HENRIQUE FORTES DEZENA,
Prefeito do ‘Municipio de Aguas da Prata - (Estancia Hidromineral), Estado de S3o
Paulo, no uso de suas atribuigdes legais,
’ FAZ SABER que a CAMARA MUNICIPAL da Estancia Hidromineral de
Aguas da Prata, Estado de S3o Paulo, decretou e eu sanciono e promulgo a seguinte
LEX:

Art. 1° - Esta Lei estabelece as metas e prioridades da administragdo
publica municipal para o exercicio financeiro de 2021, orienta a elaboracdo da
respectiva lei orgcamentdria e dispde sobre assuntos determinados pela Lei
Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de 2000.

8§ 19 - Integram a presente lei os seguintes anexos:

Anexo I - Descricdo dos programas governamentais por metas de indicadores e
custo.

Anexo II - Descri¢do das agdes dos programas por unidades executoras.

Anexo III - Metas Fiscais, contendo os demonstrativos:

Demonstrativo I - Metas Anuais;

Demonstrativo II - Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais do exercicio
anterior;

Demonstrativo III - Metas Fiscais comparadas com as fixadas nos trés exercicios
anteriores, e a meméria e metodologia de calculo das fontes de receita e despesa;
Demonstrativo IV - Evolucdo do Patriménio Liquido;

Demonstrativo V - Origem e aplicagdo dos recursos obtidos com a alienagdo dos
ativos;

Demonstrativo VI - Receitas e Despesas previdenciarias do Regime Proprio de
Previdéncia Social, com projegdo atuarial e avaliacdo da situagao financeira;
Demonstrativo VII - Estimativa e Compensacdo da Rentncia de Receita, e
Demonstrativo VIII - Margem de expansdo das despesas obrigatérias de carater
continuado.

Anexo IV - Riscos Fiscais, contendo o demonstrativo de riscos fiscais e providéncias a
serem tomadas.

Anexo V - Nomes das entidades e os valores a serem repassados as entidades a
titulo de subvencéo, contribuigdo e auxilio.

8§ 2 ° - As metas fisicas e os custos financeiros estabelecidos no Plano
Plurianual para o exercicio de 2021 poderdao ser aumentados ou diminuidos nos
Anexos I e II do paragrafo anterior, a fim de compatibilizar a despesa orcada a receita
estimada de forma a preservar o equilibrio das contas publicas, bem como para
atender as necessidades da populagdo.

§ 39 - Se durante a €Xecugao orcamentaria ocorrer quaisquer alteragdes
no orgamento que importem em retificagdo nas metas ou custos dos programas
estabelecidos nas planilhas do Plano Plurianual e desta Lei, bem como, em razao de

1



Municipio de Aguas da Prata

(Estancia Hidromineral)
CNPJ 44.831.733/0001-43 Inscri¢do Estadual: Isenta

¥ Av. Washington Luiz, 485 — Fone (19) 3642-1021 — Fax 3642-1200 — CEP 13890-000 — Aguas da Prata - SP

abertura de créditos adicionais, a Administracdo deverd, na forma estabelecida pelo
AUDESP - Auditoria Eletronica de Orgdos Publicos, do Tribunal de Contas de S3o

Paulo, & informar as modificagdes nas pecas de planejamento nos prazos estabelecidos
nas Instrugbes Consolidadas do TCE-SP.

Art. 20 A elaboragdo da proposta orgamentdria abrangera os Poderes
Legislativo e Executivo; seus fundos, observando-se os seguintes objetivos:
I- Combater as desigualdades sociais locais promovendo a Cidadania e a inclusio
social;
II- Promover o desenvolvimento econdmico do Municipio e o crescimento econdémico
com agbes diretas e indiretas para geragéo de renda e oportunidades de trabalho;

III- Reestruturacdo e reorganizacao dos Servigos administrativos, buscando maior
eficiéncia de trabalho e de arrecadagdo;

IV- Assisténcia & crianga e ao adolescente;

V- Melhoria da infraestrutura urbana, com destaque para a vocagdo turistica do
Municipio;

VI- Oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial & populagédo carente,
através do Sistema Unico de Sadde, e

VII- Austeridade na gestéo dos recursos publicos.

Art. 3° - O Legislativo, os Fundos, as Unidades Orgamentarias da
Administragdo direta encaminhardo a Divisdo de Contabilidade suas propostas
Orgamentdrias até o dia 31 de agosto de 2020.

3 ico - O Poder Executivo colocard a disposicdo da Camara
Municipal até 60 (sessenta) dias antes do prazo de encaminhamento do projeto de lei
orgamentaria, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio de 2021, inclusive
da receita corrente liquida, acompanhados das respectivas memdrias de célculo.

Art. 4° - O Projeto de Lej Orgamentdria serd elaborado em conformidade
com as diretrizes fixadas nesta lei, o artigo 165, §§ 52, 6a. 70 ¢ 892, da Constituigdo
Federal, a Lei Federal no 4.320, de 17 de marco de 1964, assim como a Lei
Complementar ne 101, de 04 de maio de 2000 e, obedecers entre outros, ao principio
da transparéncia e do equilibrio entre receitas e despesas para cada fonte de recursos,
abrangendo o Poder Executivo e Legislativo, suas Autarquias e seus Fundos.

8 1° - Alei orgamentaria anual compreendera:
I- 0 orgamento fiscal;

II- o orgamento da seguridade social,

§2°-Na Programacao da despesa, ndo poderdo ser fixadas despesas,
S€m que estejam definidas as fontes de recursos.

& 3° - Na execugdo do orgcamento deverd ser indicada em cada rubrica da
receita e em cada dotacdo da despesa a fonte de recursos, bem como o cédigo de
aplicagdo, que se caracteriza como detalhamento da fonte de recursos.

Art. 5° - E vedado consignar na Lej Orgamentéria crédito com finalidade
imprecisa ou com dotagdo ilimitada.

Art. 6° - A proposta orgamentaria para o ano 2021, conterd as metas e
prioridades estabelecidas no Anexo II que integra esta lei e ainda as seguintes
disposicoes:
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da Portaria STN ne 163/2001, e o artigo 15, da Lej no 4.320/1964;
V- ndo poders pPrever como receitas de operagles de crédito montante que seja
superior ao das despesas de capital, excluidas as por antecipagdo da receita
orcamentaria, e
VI - os recursos legalmente vinculados 3 finalidade especifica deverdo ser utilizados
exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele’em que ocorrer o ingresso.

g ico - Os projetos a serem incluidos na lej orgamentaria

anual poderdo conter previsao de éxecugdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7° - Até trinta dias apds a publicacdo do orgamento, o Poder
Executivo e Legislativo editardo ato estabelecendo @ programacdo financeira e o
cronograma de execugdo mensal de desembolso.

§ 1 ° - As receitas e despesas, conforme as respectivas previsdes serdo
programadas em metas de arrecadagdo e de desembolso mensais.

& 20 - A pProgramacao financeira e o cronograma de desembolso de que
tratam este artigo poderdo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em fungdo de sua eXxecugao.

9 - Observado o disposto no artigo 9° da Lej Complementar Federal
n° 101, de 04 de maio de 2000, caso seja necessario Proceder a limitagdo de empenho
€ movimentacgdo financeira, para cumprimento das metas de resultado primario ou
nominal, estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais desta lei, o percentual de redugdo
deverd incidir sobre o total de atividades e sobre o de projetos, separadamente,
calculado de forma proporcional a Participagdo de cada Poder.

8§ 1° - Excluem da limitagdo de €mpenhos as despesas que constituem
obrigagdes constitucionais e legais do Municipio e as despesas destinadas ao
Pagamento dos servicos da divida, bem como se buscara preservar as despesas abaixo
hierarquizadas:

I. com alimentacdo escolar;

II. com educacdo bésica e Servigos de creche;

II1. com atengdo & sadde da populaggdo;

IV. com pessoal e €ncargos sociais;

V. com a preservagdo do patriménio publico, conforme prevé o disposto
no artigo 45, da Lej Complementar ne 101/2000;

VI. com sentencas judiciais de pPequena monta e os precatdrios; e

VIL.com projetos oy atividades vinculadas a recursos oriundos de
transferéncias voluntarias;
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& 29 - Na hipdtese de ocorréncia do disposto no “caput” deste artigo, o
Poder Executivo comunicara ao Poder Legislativo o ocorrido €, solicitard do mesmo,

medidas de contengdo de despesas, acompanhado da devida memoria de célculo e da
justificagdo do ato.

Art. 9° - Os atos relativos & concessdo ou ampliagdo de incentivo ou
beneficio tributdrio com vistas a estimular o crescimento econdémico, a geragao de
eémprego e renda, ou beneficiar contribuintes integrantes de classes menos
favorecidas, que importem em rentncia de receita, deverdo obedecer as disposigGes

vigéncia e nos dois subsequentes.

Paragrafo Unico - Os tributos langados e n3o arrecadados, inscritos em
divida ativa, cujos custos para cobranga sejam superiores ao crédito tributario,
poderdo ser cancelados, mediante autorizagdo em lei, ndo se constituindo como
rendncia de receita.

Art. 10 - O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisdo do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e de cargos e
saldrios, incluindo:
a)- a concessdo, absorcdo de vantagens e aumento de remuneragdo de servidores:
b)- a criagdo, aumento e a extingdo de cargos ou empregos publicos, bem como a
criacdo e alteragdo de estrutura de carreira e saldrios, e
C)- 0 provimento de cargos ou empregos e contratagOes emergenciais estritamente
necessarias, respeitada a legislagdo municipal vigente;
d)- a revisdo do regime juridico dos servidores.

aos acréscimos dela decorrentes, e estiverem atendidos 0s requisitos e os limites
estabelecidos pela Lei Complementar n® 101/2000.

§ 29 - Fica o Executivo ainda autorizado a promover as alteragbes e
adequagdes de sua estrutura administrativa, desde que sem aumento de despesa, e

Art. 11 - O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com os onze meses imediatamente anteriores, verificada

ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o percentual de 60% da receita
corrente liquida apurada no mesmo periodo.

& 19 - O limite de que trata este artigo estd assim dividido:

I- 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo, e

II- 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

8 2° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo
ndo serdo computadas as despesas:
I- de indenizacdo por qualquer motivo, incluindo aquelas oriundas de demiss3o de
servidores ou empregados;
II- relativas a incentivos a demissdo voluntaria;
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III- decorrentes de decis3o judicial e da competéncia de periodo anterior a que trata o
“caput” deste artigo;

IV- com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas com
recursos provenientes:

a)- da arrecadagdo de contribuigbes dos segurados:

b)- da compensacdo financeira de que trata o § 92 do art. 201 da Constituicdo
Federal, e

C)- das demais receitas diretamente arrecadadas pelo fundo vinculado & previdéncia
municipal.

8§ 3° - O Executivo adotard as seguintes medidas para reduzir as
despesas de pessoal, caso estas ultrapassem os limites estabelecidos na Lei
Complementar ne 101/2000:

I- redugdo de vantagens concedidas a servidores:

II- redugdo ou eliminagdo das despesas com horas-extras;

III - reducgédo das nomeagdes com cargos comissionados e fungOes de confianca;
IV- demissdo de servidores admitidos em carater tempordario.

Art. 12 - No exercicio de 2021, a realizagdo de servigo extraordindrio,
quando a despesa houver extrapolado 95% (noventa e cinco por cento) dos limites
referidos nos incisos I e II, do §12 do artigo anterior, somente podera ocorrer quando
destinada ao atendimento de relevante interesse publico que ensejem situagdes
emergenciais de risco ou de prejuizo para a sociedade, devidamente comprovado.

2 Uni - A autorizagdo para a realizagdo de servigos
extraordinarios, no &mbito do Poder Executivo nas condigbes estabelecidas no “caput”
deste artigo, é de exclusiva competéncia do Prefeito Municipal.

Art. 13 - Para efeito de registros contabeis, as despesas com
terceirizagdo de m&o-de-obra a ser contabilizada como “Outras Despesas de Pessoal”,
de que trata o § 19, do artigo 18, da Lei Complementar ne 101/2000, referem-se 3
contratagdo de mdo-de-obra Cujas atividades ou funcbes guardem relagdo com as
atividades ou funcdes previstas no Plano de Cargos ou Empregos dos Servidores
Publicos Municipais, ou ainda, atividades inerentes 3 Administragdo Publica Municipal.

& 1° - Ficard descaracterizada a substituigéo de servidores quando a
contratacdo dos servigos envolver, também, o fornecimento de materiais ou a
utilizagdo de equipamentos proprios do contratado ou de terceiros.

§ 2° - Quando a contratagdo dos servicos guardar a caracteristica
descrita no paragrafo anterior, a despesa devera ser classificada em outros elementos
de despesas, que n3o o “34 - Outras Despesas de Pessoal decorrentes de Contratos
de Terceirizacdo”,

Art. 14 - O Poder Executivo por meio do sistema de controle interno fara
0 controle dos custos e avaliagdo de resultados dos programas.

Paragrafo Unico - A alocagdo de recursos na Lej Orgamentdria Anual
sera feita diretamente a unidade orcamentaria responsédvel pela sua execugao, de
modo a evidenciar o custo das agdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.

Art, 15 - Para efeito de exclusao das normas aplicaveis a criagdo,
€xpansdo ou aperfeicoamento de agdes governamentais que acarretem aumento da
despesa considera-se despesa irrelevante, aquela agdo cujo montante nio ultrapasse,
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para bens e servigos, os limites dos incisos I e II, do artigo 24 da Lei n2 8.666, de
1993, alterada pela Lei n2 9.648, de 1998.

Art. 16 - O Poder Executivo poderd submeter ao Legislativo, projetos de
lei dispondo sobre alteragGes na legislagdo tributdria, especialmente sobre:
I- Atualizagdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos movimentos de
valorizagéo do mercado imobilirio;
II- Revisdo e atualizacdo do Cddigo Tributario Municipal, de forma a corrigir
distorgbes, inclusive com relacdo a progressividade do IPTU, e/ou instituir taxas e
contribui¢des criadas por legislacdo federal;
III- Revisdo das isencdes dos tributos municipais, para manter o interesse publico e a
justica fiscal;
IV- Revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo aos custos efetivos dos servigos
prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;
V-Revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona
urbana municipal;
VI- Revisdo da legislacdo referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;
VII- Revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e de
Bens Imdveis e Direitos Reais sobre Imoéveis;
VIII-Instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposigao;
IX- Aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranga, execugao fiscal e
arrecadagdo de tributos;
X- Incentivo ao pagamento dos tributos em atraso, com renuncia de multas e/ou juros
de mora;
XI- Utilizar o protesto extrajudicial em cartério da Certiddo de Divida Ativa e a
insergdo do nome do devedor em cadastros de érgdos de protegdo ao crédito.

Art. 17 - A lei orgamentdria anual deverad conter reserva de contingéncia
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos e equivalerd a até 3% (trés por cento) da receita corrente liquida.

§ 10 - Além da reserva prevista no caput do artigo, a Lei orcamentéria
contera reserva de contingéncia para o atingimento de superavit orgamentdrio que
reduza, ainda que progressivamente, a divida de curto prazo do Municipio.

§ 290 - Caso a reserva de contingéncia de que trata o caput n3o seja
utilizada até 31 de setembro de 2021 para os fins de que trata este artigo, podera ser
utilizada como fonte de recursos para abertura de creditos adicionais suplementares.

§ 39 - A lei orcamentéria conterd, ainda, reserva de contingéncia em
tamanho equivalente ao esperado superavit do regime préprio de previdéncia social.

Art. 18 - O Poder Executivo estd autorizado a realizar, até o limite de
20% (vinte por cento) da despesa inicialmente fixada, transposigoes,
remanejamentos e transferéncias de uma Categoria de programagéo para outra ou de
um oérgdo orgamentario para outro.

Art. 19 - Nos moldes do art. 165, §89 da Constituicdo Federal e do art.
79, I, da Lei Federal no 4.320/1964, a lei orcamentdria poderad conceder até 25%
(vinte e cinco por cento) para o Executivo abrir créditos adicionais suplementares,
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decorrente de anulago, eéxcesso de arrecadagao, Superavit financeiro o superavit
orgéamentario.,

r = Os repasses mensais de FeCUrsos ao Poder Legislativo serdao
estabelecidos conforme o cronograma de desembolsg mensal, de forma a garantir o
perfeito equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, obedecendo-se as
disposicges contidas na Emenda Constituciona| N2 25 de 14 de feverejro de 2000,

% - Ndo elaborado o Cronograma de desembolsg mensal, os recyrsos
financeiros serdo repassados 3 razdo mensa| de 1/12 (um doze avos) das dotacdes
consignadas a0 Poder Legislativo, réspeitando, em qualquer €aso, o limite

8§ 29 . Ao final de cada bimestre, a Camara Municipal recolherd nga
Tesouraria da Prefeitura 0S valores dos juros de aplicagado financeira e 0S retidos g

Poder Executivo.

~

a)- que g3 éntidade n3g tém como dirigente membros dos Poderes Executivo,
Legislativo, Judicidrio, do Ministério Publico e do Tribunal de Contas, de qualquer
esfera de governo, bem COmo seus respectivos cénjuges, CoOmpanheiros e Parentes em
linha reta oy Colateral até o 20 grau; e

b)- que 3 €ntidade n3o tém servidor publico vinculado ao orgédo oy entidade
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VI - aplicagdo nas atividades-fim, de pelo menos 80% da receita total do beneficiario;
VII - Compromisso de franquear, demonstrativo quadrimestral de uso do recurso
municipal repassado;

VIII - Prestacdo de constas dos recursos recebidos, devidamente avalizada pelo
controle interno ou pela area contdabil da administragdo municipal.

Art. 24 - Toda movimentagdo de recursos, por parte da entidade,
somente sera realizada observando-se os seguintes preceitos:
I - Os repasses serdo efetuados através de instituicdo financeira oficial;
II - A entidade beneficiada deverd movimentar os recursos em conta bancaria
especifica e os pagamentos deverdo ser efetuados através de cheque nominal, ordem
bancaria, transferéncia eletrdnica ou qualquer outro meio em que fique identificado o
beneficiario final da despesa;
III - Os recursos recebidos pela entidade, enquanto nao utilizados, serdo
obrigatoriamente aplicados em caderneta de poupancga se a previsao de seu uso for
igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicagdo de curto prazo ou operacdo de
mercado lastreada em titulos da divida publica, quando a utilizacdo dos mesmos se
verificar em prazos menores que um més. Auferidas tais receitas, estas serdo
obrigatoriamente computadas a crédito do repasse e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade; e
IV - As despesas com tarifas bancarias, escritorios correrdo por conta da entidade.
Paragrafo Unico - Ato do dirigente maximo do 6rgdo ou da entidade
podera autorizar, mediante Justificativa e critérios, o pagamento em espécie a
fornecedores e prestadores de servigos, por meio de fundo fixo de caixa, desde que
identificados no recibo ou nota fiscal pertinente o beneficiario final.

Art. 25 - O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados e da Unido, somente podera ser realizado:
I- caso se refiram as agGes de competéncia comum dos referidos entes da Federacdo,
previstas no art. 23, da Constituigdo Federal;
II- se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o seu objeto:
III- sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou instrumento
congénere, e
IV- se houver previs@o na lei orcamentdria.

Art. 26 - As despesas com publicidade e propaganda e o regime de
adiantamento serdo destacadas em especifica categoria programatica, sob
denominagdo que permita sua clara identificagdo.

Art, 27 - S3o vedados quaisquer procedimentos pelos ordenadores de
despesa sem comprovada e suficiente disponibilidade de dotagdo orcamentaria.

Art. 28 - As obras em andamento e a conservagdo do patriménio publico
terdo prioridade na alocagdo de recursos orgamentarios em relagdo a projetos novos,
salvo projetos programados com recursos de transferéncias voluntarias e operagdes de
credito.
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Paragrafo Unico - A inclus3o de Nnovos projetos no orgamento somente
sera possivel se estiver previsto no PPA e na LDO, e apdés adequadamente atendidos

0s em andamento, observado o disposto no “caput” deste artigo.

Art. 29 - Caso o projeto de lei orgamentaria ndo seja devolvido para
sangdo até o encerramento da sess3do legislativa, conforme determina o art, 35, 528
inciso III, do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias da Constituigdo Federal,

@ sua programagdo podera ser executada na proporcdo de 1/12 (um doze avos) do
total de cada dotacgéo.

Art. 30 - Na execucdo do orcamento, deverd obrigatoriamente ser
utilizado na classificacdo da receita e da despesa o cédigo de aplicacdo, conforme
norma do AUDESP.

Art. 31 - O Executivo Municipal fica autorizado a assinar convénios com o
Governo Federal e Estadual por intermédio de seus 6rgdos da administragdo direta ou
indireta para realizagdo de obras ou servigos de competéncia ou ndo do Municipio.

Art. 32 - Para assegurar a transparéncia e a participagdo popular durante
0 processo de elaboragdo da proposta orgamentaria, o Poder Executivo promovera

audiéncias publicas, nos termos do artigo 48, da Lei Complementar Federal n© 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 33 - Esta lei entrard e

as disposigbes em contrario.

gorna data de sua publicagdo, revogadas

Municipio de Aguas/da Prata, a
dois mil e vinte.

dé outubro de



