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Ao Excelentissimo Senhor Rafael Sebastido Dezena de
Freitas, Presidente da Camara Municipal da Estancia
Hidromineral de Aguas da Prata.

“Projeto de Lei - substituicao -
sinais sonoros - sinais
musicais - escolas.”

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, apresentamos a esta
Casa Legislativa, para processamento, deliberagao e aprovacgao, o incluso
Projeto de Lei (Doc. 01) que: “Determina a substituicido dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino piblicos e privados no
municipio de Aguas da Prata, a fim de nao gerar incémodos
sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).”

Por tratar de assunto que visa resguardar o
bem-estar de criancas com Transtorno do Espectro Autista (TEA) no
ambiente escolar, como a substituicio dos sinais sonoros por sinais
musicais para evitar incémodos sensoriais e reduzir o risco de panico,
solicitamos célere tramitacdo do processo legislativo e conclamamos os
nobres pares desta Camara Municipal a aprovarem, de forma unanime,
o referido Projeto.

Por fim, aproveitamos a oportunidade para
renovar protestos de elevada estima e consideracgao.

Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 04 de abril de 2025.

ho Castellari Procopio (Vilinho)
Vereador - PV

RN P

Lucinda‘de Almeida Noronha
Vereador - PT
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Projeto de Lei n. Z_i/ 2025

“Determina a substituicido dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados no municipio de
Aguas da Prata, a fim de ndo gerar
incomodos sensoriais aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).”

Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino publicos e privados do municipio
de Aguas da Prata ficam obrigados a substituir os sinais sonoros por
sinais musicais adequados aos alunos portadores de Transtorno do
Espectro Autista (TEA), para que estes ndo sejam submetidos a
incémodos sensoriais ou risco de panico.

Art. 2°. O descumprimento ao disposto nesta lei acarretara a imposi¢ao
de multa entre 200 (duzentas) e 500 (quinhentas) vezes o valor da
Unidade Fiscal do Estado de Sao Paulo - UFESP, a ser graduada de
acordo com a gravidade da infracdo, o porte econémico do infrator, a
conduta e o resultado produzido.

Art. 3°. A partir da data de publicacao, os estabelecimentos de ensino
terao o prazo de 120 dias para se adequar as determinacgdes desta lei.

Art. 4°. A fiscalizacdo do cumprimento dos dispositivos constantes desta
lei e a aplicagdo da sancdo ficardo a cargo dos 6rgdos competentes da
Administragcédo Publica Municipal.

Art. 5°. As despesas decorrentes da execucéo desta lei correrdo por conta
das dotacées orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 6°. O Poder Executivo expedira, oportunamente, os regulamentos
necessarios para a fiel execugao desta lei.

Art. 7°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo. %
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Justificativa

Conforme disposto no Art. 23 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, é competéncia comum
da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar
os meios de acesso a cultura, a educacédo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagao; além de cuidar da satude e assisténcia publica, da
protecao e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia. Ainda, o Art.
30, incisos I e II estabelece que compete aos Municipios legislar sobre
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual no que

couber.
No ambito estadual, o Art. 277 da

Constituicdo do Estado de Sao Paulo determina que cabe ao Poder
Publico, bem como a familia, assegurar a criancga, ao adolescente, ao
jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacéo, exploracio, violéncia, crueldade e
agressao.

Ademais, de acordo com a Lei Estadual n.
17.158/2019, as pessoas com o Transtorno do Espectro Autista sao
consideradas pessoas com deficiéncia, para todos os efeitos legais.

Deste modo, depreende-se, a partir das
citadas redagbes, que cabe ao Poder Legislativo Municipal propor
medidas que resguardem o bem-estar de criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) no ambiente escolar, como a substituicdo dos
sinais sonoros por sinais musicais para evitar incomodos sensoriais e
reduzir o risco de panico.

O sinal sonoro produz um alto ruido, muito
similar ao som de uma sirene, o que pode gerar grande perturbacao aos
alunos que possuem hipersensibilidade auditiva. Essa condicdo é comum
nos portadores de TEA, motivo pelo qual ndo é raro vermos criancgas
tapando os ouvidos quando expostas a barulhos intensos.

O sinal musical também cumpre a funcio
de alarme para indicar as horas de entrada, saida e os intervalos das
aulas, mas, ao invés da sirene, reproduz musicas instrumentais, cancées
infantis e demais ritmos, a depender da escolha das equipes gestoras e
da comunidade escolar.

Assim, considerando que a musica pode
tornar a escola mais agradavel para todos os alunos, e, especialmente

O3

para os alunos com TEA, representa um estimulo sensorial positivo, /éy/
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fundamental que os estabelecimentos de ensino se adequem para
substituir os sinais sonoros tradicionais, a fim de criar um ambiente mais

seguro e inclusivo.
Plenario Egberto Junqueira Ferreira, 04 de abril de 2025.

Alviles Adolpho Castellari Procopio (Vilinho)
Vereador - PV

Lucinda de Almeida Noronha
Vereador - PT
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Projeto de Lei n.° 21/2025 de 04 de abril de 2025

Referéncia: de autoria dos vereadores Alviles Adolpho Castellari Procdpio
(Vilinho) e Lucinda de Almeida Noronha, que “Determina a substitui¢do dos
sinais sonoros nos estabelecimentos piiblicos e privados no municipio de
Aguas da Prata, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA)”

Aguas da Prata, SP, 14 de abril de 2025.

Vistos.

Considerando o recebimento do projeto de lei acima descrito, nos
termos dos artigos 33, §1° e 4°, e 149 do Regimento Interno, encaminhe-se
para a (i) Comissdo de Justica e Redagéo e (ii) Comissdo de Saude, Promogéio
Social, Educacdo, Cultura, Esporte e Turismo para anélise e emissdo de

parecer.

Apés, retornem os autos a essa presidéncia para adogdo das

providéncias cabiveis.

Cordialmente, ”\0\ ae?‘é\;%“
2

W\ 2
" oe:';t\e"“e v

o

RAFAEL S. DEZENA DE FREITAS ,
Presidente da CAmara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da
Prata
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PARECER JURIDICO N.° 036/2025

Projeto de Lein’ 021/2025

Consulente: Presidente da Camara Municipal

Assunto: Analise de constitucionalidade e legalidade da propositura

RELATORIO

EMENTA: PROJETO DE LEI  DE INICIATIVA
PARLAMENTAR, QUE DETERMINA A SUBSTIUICAO DE
SINAIS SONOROS POR SINAIS MUSICAIS NOS
ESTABELECIMENTOS DE ENSINO DO MUNICIPIO.
CONSTITUCIONALIDADE ~FORMAL. AUSENCIA DE
viCIO DE INICIATIVA. NECESSIDADE DE REALIZAGCAO
DE IMPACTO FINANCEIRO E ORCAMENTARIO NOS
TERMOS DO ART. 113 DO ADCT COMO CONDICAO DE
VALIDADE JURIDICA DA PROPOSITURA.
CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
INCONSTITUCIONAL PARCIAL DO ART. 3 COM
RECOMENDACAO DE ESTIPULACAO DE PERIODO DE
VACATIO LEGIS. INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6,
COM RECOMENDAGAO DE EMENDA PARLAMENTAR
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Trata-se de pedido de parecer juridico, formulado pelo Excelentissimo
Presidente da Camara Municipal da Estancia Hidromineral de Aguas da Prata,
sobre a constitucionalidade, legalidade e viabilidade juridica do Projeto de Lei n°
021/2025, de autoria dos Vereadores Alviles Adolpho Castellari Procopio
(Vilinho) e Lucinda de Almeida Noronha, que determina a substitui¢do dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos ¢ privados no municipio de
Aguas da Prata, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos com

Transtorno do Espectro Autista (TEA).”
E o relatorio. Passa-se a0 opinativo.
. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. DO OBJETO DO PARECER

Antes de adentrar na analise juridica da questao posta, vem ressaltar que
as consideragdes realizadas por esta Procuradoria ndo representam juizo de valor,
de custo-beneficio, politico, critico ou conclusivo acerca da questéo trazida para
a analise de juridicidade, cabendo a este 6rgdo consultivo colocar as variaveis

i que envolvem o tema ao consulente.

Ademais, fica ressalvada da analise desta Procuradoria, além de toda
matéria meritoria, toda aquela de natureza técnica relacionada ao mérito da
propositura.

Finalmente, deve-se pontuar queé O presente parecer, ainda que ndo
conclusivo, como explicado anteriormente, possui carater opinativo, ndo se€
tratando de ato administrativo decisério, pois objetiva apenas viabilizar a tomada
de decisdo pelo consulente quanto ao aspecto juridico, nao lhe competindo

adentrar na conveniéncia e oportunidade afetos ao mérito administrativo e de
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juizo politico, ou em temas de natureza ndo juridica ou de cunho eminentemente

técnico.

Destaque-se, ainda, que 0 presente parecer nao substitui a escolha

administrativa entre as opgdes existentes.

Nesse sentido, o presente Pparecer estd em consondncia com as
recomendagdes previstas do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia
Geral da Unido (4* edigdo, de 2016), o qual ora se usa como subsidio para aclarar

0 assunto:

Boa Pratica Consultiva— BPC n° 07 Enunciado
“4 manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial
de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos_conclusivos sobre_temas

ndo_juridicos, tais como 0S técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido o0u formular
recomendagdes, desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu

acatamento”’ (destaquei).

Ainda, convém mencionar a existéncia de julgamento, em 17.09.2019,
pela 2* Turma do STF, no HC n° 171576/RS, pelo Rel. Min. Gilmar Mendes,

trazido pelo informativo n° 952, que assim decidiu:

“Ndo se pode exigir do assessor juridico conhecimento técnico de todas

as dreas e ndo apenas do Direito. No processo licitatorio, ndo compete a
assessoria juridica averiguar se estd presente a causa de emergencialidade, mas

apenas se hd, nos aulos, decreto que a reconhega. Sua funcdo é zelar pela lisura

sob o aspecto formal do processo, de maneira a_atuar como verdadeiro fiscal de
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formalidades, somente. Assim, a assinatura do assessor juridico na minuta do

contrato serve de atestado do cumprimento de requisitos formais, e ndo

materiais” (grifou-se).

Portanto, no presente parecer serdo analisados tdo somente 0S aspectos
formais do Projeto de Lei, bem como a observancia aos principios
administrativos, sem qualquer analise de mérito ou de cunho meritorio, sendo
realizado o controle preventivo de constitucionalidade da propositura por parte

da advocacia publica do Poder Legislativo Municipal.

Feitas as consideragdes iniciais, passa-se 3 analise da questdo juridica

submetida a analise da Procuradoria Juridica.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DA
PROPOSITURA

A constitucionalidade da propositura sob o ponto de vista formal diz
respeito a pertinéncia subjetiva para a apresentagao de um projeto de lei ao Poder
Legislativo para apreciagdo ¢ deliberagdo. Trata-se da iniciativa legislativa, fase

B esta introdutéria do processo legislativo e, caso seja desrespeitada, acarretara a
declarag@o de invalidade da norma juridica por vicio formal subjetivo, no caso de

controle difuso ou concentrado de constitucionalidade frente ao Poder Judiciario.

Basicamente, a iniciativa ¢ classificada como privativa (ha somente um
legitimado com competéncia para a deflagragdo do processo legislativo) e
concorrente (tanto os parlamentares como O Chefe do Poder Executivo podem

apresentar uma propositura acerca de determinada matéria).
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Resta, dessa forma, analisar se a matéria do projeto de lei sob andlise
juridica é de iniciativa reservada do Prefeito Municipal ou concorrente entre ele €
os Vereadores. As matérias de competéncia privativa ou reservada do Chefe do
Poder Executivo sdo fixadas no ordenamento juridico de modo taxativo. Elas
estdo previstas, inicialmente, nos Artigos 61 e 165 da CF/1988, sendo que
transcreveremos os dispositivos a seguir para que seja feita uma analise mais

aprofundada:

“Art. 61. A _iniciativa das leis complementares ée ordindrias cabe a

qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal

ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Repiiblica, ao Supremo Ti ribunal

Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

I - fixem ou modifiquem 0s efetivos das Forgas Armadas,

11 - disponham sobre:

a) criacdo_de cargos, funcdes_ou _empregos publicos_na administracdo

direta e autdrquica ou aumento de sua remuneracdo;

b) organizagdo administrativa e judicidria, matéria tributdria e

orcamentdria, servigos publicos e pessoal da administragdo dos Territorios;
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c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico,

provimento_de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n’ 18, de 1998)

d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica da Unido,
bem como normas gerais para a organizagdo do Ministério Publico e da

Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extincdo de Ministérios e orgdos da administracdo publica,

. observado o disposto no_art. 84, VI; (Redacdo _dada pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

/) militares das Forgas Armadas, seu regime juridico, provimento de
cargos, promogoes, estabilidade, remuneragdo, reforma e transferéncia para a

reserva. (Incluida pela Emenda Constitucional n° 18, de 1998)

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo a Camara
dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no minimo, um por cento do
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco Estados, com ndo menos

b

~ de trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles.’

“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer@o:

I - o plano plurianual;

II - as diretrizes orcamentdrias;

111 - os orcamentos anuais.”
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As normas citadas acima trazem algumas matérias de competéncia
privativa ou reservada do Chefe do Poder Executivo, tratando-se de principios
constitucionais basicos do processo legislativo e, portanto, de reprodugdo
obrigatoria por parte dos demais entes federativos, em decorréncia do principio

da simetria.

Importante mencionar que temos normas municipais que trazem as
mesmas matérias arroladas nos dispositivos constitucionais como sendo temas da
competéncia reservada do Prefeito Municipal. Nesse sentido, temos o Art. 39 da

Lei Organica Municipal, a seguir transcrito:

“Art. 39. Sdo de iniciativa_exclusiva do Prefeito as leis que disponham

sobre:

I - criacdo, transformacio ou extingdo de cargos, funcoes ou

empregos publicos na Administracdo Direta e Autdrquica ou aumento de sua

remuneracao;

II - servidores publicos, seu regime juridico, provimento_de_cargos,

estabilidade e aposentadoria;

IIT - matéria orcamentdria, e a que autorize a abertura de créditos ou

conceda auxilios, prémios e subvencoes.

Pardgrafo unico. Nao serd admitido aumento da_despesa prevista nos

projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no

inciso III, primeira parte. “

Podemos perceber que a Lei Orgénica praticamente repetiu as mesmas

matérias da Constitui¢do Federal, sendo acrescentado somente os projetos de lei

que tratem da abertura de créditos adicionais ou concessdo de auxilios, prémios e

subvengdes.
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Dessa forma, é competéncia reservada do Prefeito Municipal os projetos
de lei acerca da criagdo de cargos e 6rgdos no dmbito da administrag¢do publica,
estruturagdo dos orgdos e entidades do Poder Executivo, regime juridico dos

servidores piiblicos municipais e matéria or¢amentaria.

No mais, as outras matérias devem ser tratadas como sendo de
competéncia concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os Vereadores. As
regras de iniciativa legislativa devem receber interpretagdo restritiva, sob pena de
retirar a iniciativa do poder legislativo, poder do Estado Brasileiro que exerce de
forma tipica a fungdo legislativa e de criagdo de normas juridicas. Além do mais,
importante trazer o entendimento esposado em jurisprudéncia do STF acerca da

competéncia reservada:

“4 iniciativa reservada, por_constituir matéria de direito estrito, ndo se

presume, nem_comporta_interpretacio ampliativa, na_medida em que — por

implicar limitacdo_ao poder de instauracdo do processo legislativo — deve

necessariamente derivar_de norma constitucional explicita_e inequivoca”

(STF-ADI-MC 724-RS, Rel. Min,.Celso de Mello, DJ 27/04/2001)”

. A Suprema Corte deixa bem claro que as normas acerca da competéncia
exclusiva ndo comportam interpretagdo extensiva € nem ampliativa, mas apenas a
exegese restritiva, por constituir limitagdo a possibilidade de apresentagdo de
Projetos acerca de determinada matéria. Dessa forma, as matérias de competéncia
exclusiva devem ser apenas aquelas previstas taxativamente na Constituig@o
Federal, Estadual, Lei Organica Municipal e Regimento Interno da Cémara

Municipal.

Como podemos perceber, a determinagdo de substituigdo dos sinais

sonoros nos estabelecimentos de ensino, plblicos e privados, ndo se insere
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ambito das matérias de competéncia privativa do Prefeito Municipal, uma vez
que ndo ha criagdo de orgdos, cargos ou entidades publicas nem ingeréncia no

regime juridico dos servidores publicos municipais.

Dessa forma, temos que a matéria se insere no contingente de disciplinas
tematicas de atribui¢do concorrente entre 0 Chefe do Poder Executivo e 0s
Parlamentares, ndo havendo que se falar de vicio de iniciativa. Importante
analisarmos se, pelo fato da execucdo da propositura gerar despesas ao
Executivo, ndo haveria inconstitucionalidade em decorréncia de geragdo de
custos para a administragao municipal, conforme podemos depreender pelo texto

do Art. 5 do PL n° 021/2025, a seguir transcrito:

“Art. 5% As despesas decorrentes da execucdo desta lei_correrdo por

conta das dotacdes orcamentdrias proprias, suplementadas se necessdrio.”

O fato de a propositura gerar despesas ao erario quando da sua execugdo
ndo tem o conddo de gerar, por si 80, a inconstitucionalidade da norma juridica
que eventualmente venha a ser editada. Esse é o entendimento consolidado do
STF (Supremo Tribunal Federal), conforme podemos verificar pela leitura do

o Tema 917 de repercussdo geral, a seguir transcrito:

“Tema 917: Ndo usurpa competéncia_privativa_do Chefe do Poder

Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua

estrutura ou da atribuicdo de seus 0rgdos nem do regime juridico de servidores

piblicos (art. 61, § 1° 11, "q", "c" e "e", da Constituicdo Federal).”

Podemos compreender que a propositura que gera despesas para o Poder

Executivo ndo &, por si so, eivada de inconstitucionalidade, salvo se adentrar em——"
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algumas das disciplinas de matéria privativa ou reservada do Chefe do Poder

Executivo.

Na jurisprudéncia ha vérios precedentes no sentido de que as normas
juridicas que geram despesas para 0 Poder Executivo ndo sdo, por si s6, eivadas
de inconstitucionalidade, conforme podemos inferir pelos julgados a seguir

citados:

“Acdo direta_de inconstitucionalidade proposta pelo Prefeito do

Municipio de Guarulhos impugnando_a_Lei Municipal n° 8.312/2024, de

iniciativa parlamentar, a qual determina_que 5% das moradias_populares

derivadas de programas habitacionais locais_sejam reservados a_mulheres

vitimas de violéncia doméstica ou_de_tentativa de feminicidio_decorrente do

mesmo contexto Auséncia de vicio de iniciativa Tese firmada no Tema n’ 917

de Repercussio Geral Mera concretizacdo de direitos sociais_Diploma em

consondncia_com__a Convencio Interamericana para Prevenir, Punir_e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher, a Lei Maria da Penha e a Lei n’

17.626/2023 do Estado de Sdo Paulo Jurisprudéncia do E. STF e deste C.

érgdo Especial _Falta _de indicacdo da_fonte de custeio ndo acarreta_a

ks inconstitucionalidade da lei, mas tdo _somente sud ineficdcia no_exercicio_em

que entrou_em Vigor Inexisténcia de_afronta_ao_art. 113 do ADCT Pedido
improcedente. (ADI _n’ 2331771-49.2024__8.26.0000 Relatora LUCIANA
ALMEIDA PRADO BRESCIANI)”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.600/2011
DO ESTADO DO AMAPA. PROGRAMA BOLSA ALUGUEL. VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. INEXISTENCIA DE VINCULACAO DO
BENEFICIO AO SALARIO MINIMO NACIONAL. FIXA CAO DE PRAZO PARA
REGULAMENTACAO DA LEI PELO PODER EXECUTIVO. INVIABILIDADE.
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PARCIAL PROCEDENCIA DOS PEDIDOS. 1. A Lei amapaense, embora crie

despesa para a Administracdo Publica, ndo trata de estruturacdo ou atribuicdo

de Jrgdos, tampouco de regime juridico de servidores, mas tdo somente

determina que seja pago o auxilio aluguel, pelo Poder Publico, nas situacoes

nela contempladas, em cardter_emergencial e assistencial, aplicando-se _com

exatiddo a Tese 917 da Repercussio Geral a norma em exame. 2. A norma

impugnada ndo incide na proibi¢do constitucional de indexag¢do ao saldrio
minimo, tendo em vista que (i) ndo é fixado valor, mas limite mdximo do
beneficio, e (ii) inexiste inconstitucionalidade em qualquer vinculagdo a saldrios
minimos, mas apenas em relagdo a reajuste automdtico de saldrios de
servidores. 3. A Constituicdo, ao estabelecer as competéncias de cada um dos
Poderes constituidos, atribuiu ao Chefe do Poder Executivo a fungdo de chefe de
governo e de dire¢do superior da Administragdo Publica (CF, art. 84, II), o que
significa, ao fim e ao cabo, a defini¢do, por meio de critérios de conveniéncia e
oportunidade, de metas e modos de execugdo dos objetivos legalmente tragados
e em observdncia as limitagdes financeiras do Estado. Por esse motivo, a
tentativa do Poder Legislativo de impor prazo ao Poder Executivo quanto ao
dever regulamentar que lhe é originalmente atribuido pelo texto constitucional
sem qualquer restri¢do temporal, viola o art. 2° da Constitui¢do. 4. Procedéncia
- em parte do pedido para declarar a inconstitucionalidade da expressdo “no
prazo de 90 (noventa) dias”, contida no art. 8°da Lei 1.600, de 28 de dezembro
de 2011, do Estado do Amapd. (ADI 4727, Relator(a): EDSON FACHIN,
Relator(a) p/ Acérdao: GILMAR MENDES, T vibunal Pleno, julgado em 23-02-
2023, PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 27-04-2023 PUBLIC 28-04-
2023)”

“4cdo Direta de Inconstitucionalidade. Municipio de Catanduva. Acao

proposta__pelo _ Prefeito do Municipio buscando _a__declaracdo de

inconstitucionalidade da Lei n° 6.324, de 05 de outubro de 2022, do munici‘ jo



FLS. 48

Camara Municipal =

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata
Rua Dr. Brandio, n° 80 - Jardim Brandao - CEP: 13893-370
CNPJ/MF n° 59.032.532/0001-53
e Telefone: (19) 3642 1308 - (19) 3642 2777 - E-mail: cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br

de Catanduva que "dispée sobre a prioridade a mulher vitima de violéncia

doméstica e familiar que possui_filhos e/ou dependentes sob sua guarda na

aquisicdo de imdveis construidos pelos programas_habitacionais no Municipio

de Catanduva e dd outras providéncias". Argui¢do de usurpagdo de

competéncia material da Unido, violando o disposto no art. 19 18, 30, I e Il da
Constituicdo Federal, aplicdvel aos Municipios por for¢a do art. 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Legitimidade ativa para propositura de

ADI. Priorizacdo de mulheres vitimas de violéncia doméstica que ndo extrapola

competéncia do Municipio, tratando-se de competéncia comum_promover

programas _de _construcdo _de moradias e a melhoria _das _condicdes

habitacionais, especialmente _de grupos vulnerdveis (art. 23, IX, da

Constituicio Federal). Usurpagdo de competéncia privativa da Unido apenas

com relagdo ao estabelecimento de parcerias entre a Unido e o Estado membro,
contida no art. 2° da Lei Municipal n° 6.324/2022. Afronta ao art. 21, XX, da
Constitui¢do Federal, aplicdvel aos Municipios por for¢a do art. 144, da
Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo. Agdo parcialmente procedente. (TJSP;
Direta de Inconstitucionalidade 2298319-19.2022.8.26.0000; Relator (a):

Damido Cogan)”

- “Acdo direta_de inconstitucionalidade proposta__pelo Prefeito do

Mupnicipio de Bertioga impugnando a Lei n° 1.544/2023, de iniciativa

parlamentar, que_dispée sobre a concessio de auxilio-aluguel as mulheres

vitimas de violéncia doméstica Norma_que se enquadra na tese firmada no

Tema n° 917 de Repercussdo Geral Mera concretizacdo de direitos sociais jd

previstos na_Carta_da Republica Inteligéncia da Jurisprudéncia do E. STF

Extensos debates do plendrio na ADI n° 472 7/AP, abordando-se lei criadora de

bolsa aluguel destinada a familias em situacdo de vulnerabilidade social, com

conclusdo pela constitucionalidade da norma Decisdo proferida no RE n° /
1.412.155/SP reformando v. acordio prolatado por este C. O'rgdo Especial que
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havia declarado a inconstitucionalidade_de lei valinhense_que, @ semelhanca,

instituiu auxilio-aluguel _a_ser concedido as_mulheres vitimas de violéncia

doméstica Ofensa_ao principio_da separacdo_dos Poderes que _se_observa tdo

somente na_expressio "no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da data

de sua publicacdo", constante _do_art. 4° Pedido julgado parcialmente

procedente, para declarar inconstitucional_tdo_somente referida_expressdo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2258280-09.2024.8.26. 0000)”

«4CAO DIRETA DE INCONSTI TUCIONALIDADE. M. UNICIPIO DE
VACARIA. LEI  MUNICIPAL N°  4.508/2019. CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA _NAS ESCOLAS PUBLICAS
MUNICIPAIS. _VICIO DE INICIATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL NAO VERIFICADA. DESPESA NAO_PREVISTA EM LEI
ORCAMENTARIA. _INCONS TITUCIONALIDADE _ MA TERIAL __NAO
VERIFICADA. 1. Lei n° 4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem

parlamentar, que dispde sobre a instalagdo de cameras de monitoramento de

seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias. 2. Inexisténcia_de

interferéncia_na politica educacional do Maunicipio ou de invasdo na forma de

oreanizacdo, gestdo e atribuicdes da Secretaria de Educacdo ou de qualquer

outro orgdo _do Executivo Municipal. Ndo constatada ingeréncia_no regime

juridico_dos agentes publicos da municipalidade. Protegdo do interesse local

atinente a seguranga do corpo docente e discente. Preservagdo do patrimoénio

publico municipal. Inexiste violacdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe

do Executivo_ou da autonomia_da Administracdo Municipal. Vicio formal

orgdinico_ndo verificado. 3. Precedente do STF. Tema 917. “Ndao usurpa

competéncia_privativa do Chefe do_Poder Executivo lei_que, embora crie

despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de

seus orgdos nem_do regime juridico de servidores puiblicos”. 4. A falta de

dotacdo ou previsao orcamentdria_tdo somente impede a implementacdo da
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acdo, programa_ou_projeto previsto na lei, mas ndo _a torna inconstitucional.

Precedentes do STF. Inconstitucionalidade material ndo verificada. J.
Inexisténcia de afronta aos arts. 8°, caput, 10, 60, I, “d”, 82, II, 1ll e VII, 149, e
154, I e II, da CE/89. ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE
JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade,
N° 70083337097, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo
Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) "

«4CAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE CAMERAS
DE SEGURANCA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL.
PROJETO DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO
CONFIGURADO. POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE DESPESAS.
PRECEDENTES. - A Lei Municipal n° 6.704/2019, de origem parlamentar, trata

da obrigatoriedade de instalagdo de cdameras de monitoramento de seguranga

nas escolas publicas municipais. - Caso em que 0 diploma_municipal ndo cria

ou altera a estrutura ou_a_atribuicdo de Orgaos da Administracdo Municipal,

nem trata do regime juridico de servidores piiblicos, de modo _que inexiste vicio

de iniciativa. - Embora_a _lei municipal crie despesas para_a_Administracdo,

~ uma vez que ndo trata das matérias elencadas no art. 61, §1° inciso 11, alineas

“q”, “c” e “e”, da_Constituicdo Federal, e, por simetria, previstas no_art. 60,

inciso II, alineas “a”, “b” e “d”, da Carta Estadual, ndo se verifica_usurpacdo

da competéncia reservada_ao Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussdo

Geral n° 917 (ARE n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotacido orcamentdria prévia

que ndo é capaz de tornar inconstitucional a norma, apenas impedindo sua

aplicacdo no _exercicio financeiro em que foi promulgada. Precedentes. ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA IMPROCEDENTE.
UNANIME. (Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083099556, Tribunal Pleno,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall'Agnol, Julgado em: 30-04-
2020)”

“DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n’ 5.352/2020, do

Municipio de Araras, de iniciativa parlamentar, que dispde sobre a instalacdo

de detectores de metais em estabelecimentos de ensino e dd outras providéncias

_ Matéria que ndo se encontra especificamente no rol de competéncia privativa

do Poder Executivo — Norma que ndo ingressa na estrutura ou atribuicdo dos

orgdos da Administracido Publica e nem no regime juridico dos servidores —

= Auséncia de interferéncia_na gestio administrativa — Inviabilidade de
reconhecimento _de inconstitucionalidade — Tema de repercussio geral

estabelecido pelo STF (Tema 917) — Protecdo integral de criancas e

adolescentes que é direito fundamental _de segunda oeracdo, impondo

prestacdo positiva_de todos os _entes politicos — Precedentes Orgdo Especial —

Inconstitucionalidade ndo configurada — Agdo improcedente. (TJSP; Direta de
Inconstitucionalidade 2171286-80.2021.8.26.0000; Relator (a): Moreira Viegas,
Orgdo Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 26/01/2022; Data de Registro: 04/02/2022)”

= Podemos verificar, pela leitura dos precedentes supracitados, que a
jurisprudéncia tem o entendimento consolidado pela constitucionalidade de leis
que geram despesas para a administracdo publica, entendendo ndo haver a
usurpagdo da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, aplicando o ja

citado Tema 917 de repercussio geral oriundo do STF.

O Projeto de Lei n® 021/2025 se enquadra perfeitamente nos termos dos
precedentes acima citados, uma vez que ndo trata da criagdo de cargos e Orgdos

publicos no ambito do Poder Executivo, ndo trata do regime juridico dos

servidores publicos e nem da organizagdo administrativa, dispondo acerc

() (L% A
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prote¢do aos alunos com transtorno do espectro autista (TEA), determinando a
substitui¢do dos sinais sonoros nos estabelecimento de ensino localizados no

Municipio.

Todavia, em que pese a possibilidade de criagdo de leis por iniciativa
parlamentar que gere aumento de despesas para o Poder Executivo, nos termos do ja
citado Tema 917 do STF, ndo podemos deixar de comentar também a questdo
orgamentaria referente & eventual e futura execugdo da norma juridica por parte do
Poder Executivo, uma vez que gerard inevitavel despesa publica. Devemos, dessa
maneira, observar o Art. 113 do ADCT (ato das disposi¢des constitucionais

transitorias), que possui a seguinte redagao:

“qrt. 113. A proposicdo legislativa_que crie ou altere despesa obrigatdria

ou rentincia de receita_deverd ser acompanhada_da_estimativa_do_seu impacto

orcamentdrio_e financeiro. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)”

O dispositivo constitucional estabelece como condigdo de validade juridica
de Projeto de Lei que crie despesa obrigatoria a juntada da estimativa do impacto
financeiro e orgamentario, sendo que tal procedimento deve ser adotado ainda no
curso do processo legislativo. Esse € o entendimento atual do STF, conforme

podemos inferir pelos precedentes a seguir citados:

“EMENTA: ACAO DIRETA ~DE  INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO DE
ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A CIRCULAGAO
DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTAGAO DE SERVICOS E COMUNICA cAo -
ICMS. OPERACOES COM  CERVEJAS QUE CONTENHAM  SUCO
CONCENTRADO E/OU INTEGRAL DE LARANJA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA DE RECEITA. ESTIMATIVA D
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IMPACTO ORCAMENTARIO. AUSENCIA. INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO. NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO
CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. 1. Instruido o feito nos

termos do art. 10 da Lei n. 9.868/1999, em cumprimento ao principio constitucional

da razodvel duragcdo do processo, converte-se a andlise do pleito cautelar em

julgamento definitivo de mérito. Precedentes. 2. A concessio de beneficio fiscal

deve ser precedida de_estudos de impacto financeiro e orcamentdrio_e de previsao

de medidas compensatdrias, sob pena de inconstitucionalidade formal da norma,

com fundamento no art. 113 do ADCT. Precedentes. 3. A redugdo de aliquota pela

norma impugnada do ICMS sobre as cervejas produzidas com suco concentrado
e/ou integral de laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de 25% prevista pela
alinea ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberagdo pelos Estados e Distrito
Federal no Conselho Nacional de Politica Fazenddria - Confaz, ofende a alinea ‘g’
do inc. XII do § 2°do art. 155 da Constitui¢do da Republica. Precedentes. 4. Ao
instituir unilateralmente regime tributdrio mais favordvel, a resultar em renuncia de
receita sem prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orgamentdrio e deliberagdo pelos Estados e Distrito Federal no
Conselho Nacional de Politica Fazenddria - Confaz, a norma impugnada revela-se
inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato das Disposigdes
Constitucionais Transitorias, inc. II do art. 150 e al. g do inc. XII do § 2°do art. 155
da Constituicdo da Republica. 5. Agdo direta de inconstitucionalidade julgada
procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 1°da Lei n. 8. 895/2021, de
Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. I do art. 18 da Lei n. 3. 796/1996, de
Sergipe.”

“EMENTA ACAO DIRETA DE INCONS TITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018,
DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE 4 PROPRIEDADE
DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS PORTADORAS DE
DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE _OFENSA AOS ARTIGOS 150, 11,
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CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAILS TRANSITORIAS — ADCT. O ARTIGO 113 DO ADCT
DIRIGE-SE A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS. REN UNCIA DE RECEITA
SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO DA
LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA.
AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150, 1I, DA CARTA MAGNA: CARAER
EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO CONCRETIZA CAO DA IGUALDADE
MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO DIRETA CONHECIDA E JULGADA
PROCEDENTE. MODULAGCAO DOS EFEITOS DA DECISAO. 1. A Lei n°

1.293/2018 do Estado de Roraima gera reniincia de receita de forma a acarretar

impacto or¢gamentdrio. A auséncia de prévia instrucdo da proposta legislativa com

a estimativa do impacto_financeiro e orcamentdrio, nos_termos do_art. 113 do

ADCT, aplicdvel a_todos os entes federativos, implica inconstitucionalidade

formal. 2. A previsdo de incentivos fiscais para atenuar situagdes caracterizadoras
de vulnerabilidades, como ocorre com os portadores de doengas graves, ndo agride
o principio da isonomia tributaria. Fungdo extrafiscal, sem desbordar do principio
da proporcionalidade. Previsdo abstrata e impessoal. Precedentes. Auséncia de
inconstitucionalidade material. 3. O ato normativo, ndo obstante viciado na sua
origem, acarretou a isengdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de
veiculos portadores de doengas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos

= valores. Modulagdo dos efeitos da decisdo para proteger a confianga legitima que
resultou na aplicagdo da lei e preservar a boa-fé objetiva. 4. Agdo direta conhecida
e julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29
de novembro de 2018, do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data
da publicagdo da ata do julgamento” (ADI n. 6.074, Relatora a Ministra Rosa
Weber, Plendrio, DJe 8.3.2021).”

«Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENGA. ICMS. TRIBUTACAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC 95/2016). /
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EXTENSAO A TODOS os ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a incidéncia

de tributos sobre operagdes em que as entidades imunes figurem como contribuintes
de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance da
imunidade prevista na Constitui¢do, veiculou beneficio fiscal em matéria de ICMS,
providéncia que, embora ndo viole o art. 155, § 25, XII, ‘g’ da CF — a luz do
precedente da CORTE que afastou a caracteriza¢do de guerra fiscal nessa hipotese
(ADI 3421, Rel. Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/201 0, DJ
de 58/5/2010) —, exige a apresentagdo da estimativa de impacto orgamentario e

—~ financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagdo, 3. A Emenda

Constitucional _95/2016, por meio da nova_redacdo do_art. 113 do ADCT,

estabeleceu requisito adicional para_a validade formal de leis que criem despesa

ou concedam_beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar medida

indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira do Estado, dirige-se a todos

os niveis federativos. 4. Medida cautelar confirmada e Agdo Direta Julgada
procedente” (ADI n. 5.8 16, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe
26.11.2019).”

“EMENTA: Direito constitucional e tributdrio. Ag¢do direta de

inconstitucionalidade. IPVA. Isengdo. Auséncia de estudo de impacto orcamentdrio

e financeiro._1. A¢do direta contra a Lei Complementar n° 278, de 29 de maio de

2019, do Estado de Roraima, que acrescentou o inciso VIII e o $ 10 ao art. 98 da
Lei estadual n° 59/1993. As normas impugnadas versam sobre a concessdo de
isengdo do imposto sobre a propriedade de veiculos automotores (IPVA) as
motocicletas, motonetas e ciclomotores com poténcia de até 160 cilindradas. 2.

Inconstitucionalidade formal. _Auséncia de elaboracdo_de estudo de impacto

orcamentdrio e financeiro. O_art. 113 do ADCT foi introduzido pela Emenda

Constitucional n° 95/201 6, que se_destina a disciplinar ‘o Novo Regime Fiscal no

ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido’. A regra em

questdo, porém, nio se restringe a _Unido, conforme_a_sua interpretacdo_literal,

teleoldgica e sistemitica. 3. Primeiro, a redagdo do dispositivo ndo determina que

Al
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regra seja limitada a Unido, sendo possivel a sua extensdo aos demais entes.
Segundo, a norma, ao buscar a gestdo fiscal responsdvel, concretiza principios
constitucionais como a impessoalidade, a moralidade, a publicidade e a eficiéncia
(art. 37 da CF/1988). Terceiro, a inclusdo do art. 113 do ADCT acompanha o
tratamento que jd vinha sendo conferido ao tema pelo art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, aplicdvel a todos os entes da Federagdo. 4. A exigéncia de
estudo de impacto or¢amentdrio e financeiro ndo atenta contra a forma federativa,
notadamente a autonomia financeira dos entes. Esse requisito visa a permitir que o
legislador, como poder vocacionado para a instituicdo de beneficios fiscais,
compreenda a extensdo financeira de sua opgdo politica. 5. Com base no art. 113
do ADCT. toda ‘proposi¢do legislativa [federal, estadual, distrital ou municipal]
que crie ou altere despesa obrigatdria ou renuncia de receita deverd ser
acompanhada da estimativa do seu impacto or¢amentdrio e financeiro’, em linha
com a previsio do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 6. A Lei
Complementar do Estado de Roraima n° 278/2019 incorreu em vicio de
inconstitucionalidade formal, por violagdo ao art. 113 do ADCT. 7. Pedido julgado
procedente, para declarar a inconstitucionalidade formal da Lei Complementar n®
278, de 29 de maio de 2019, do Estado de Roraima, por violagdo ao art. 1 13 do
ADCT. 8. Fixa¢do da seguinte tese de julgamento: ‘E inconstitucional lei estadual
que concede beneficio fiscal sem a prévia estimativa de impacto orgamentdrio e
financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT ' (ADI n. 6.303, Relator o Ministro
Roberto Barroso, Plendrio, DJe 18.3.2022).”

Como podemos perceber pelos precedentes acima citados, o STF
entende que deve haver o impacto financeiro e or¢amentario em relagdo as
proposituras que gerem despesas para O Poder Executivo, tendo em vista o quanto
disposto no Art. 113 do ADCT, que ¢ norma de observancia obrigatéria por parte de
todos os entes federativos, devendo tal providéncia ser adotada no curso do processo
legislativo, sob pena de inconstitucionalidade da propositura e, consequentemente,

da norma juridica que venha a ser instituida.

FLS. 2_5
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Importante dizer que nada obsta a apresentagdo do Projeto de Lei, devendo
ser oficiado o Poder Executivo para que realize o estudo de impacto financeiro e
orgamentario da propositura, em respeito também aos Artigos 15, 16 e 17 da LRF

(Lei de Responsabilidade Fiscal), a seguir citados:

“Art. 15. Serido consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao

patriménio_publico_a oeracdo _de_despesa ou assuncio de obrigacdo que ndo

atendam o disposto nos arts. 16 e 17

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento_de acdo oovernamental

que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de: (Vide ADI 6357)

I - estimativa do_impacto orcamentdrio-financeiro_no exercicio_em_que

deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo

orcamentdria_e financeira com a lei orcamentdria_ anual e compatibilidade com 0

plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias.

oy § 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria_anual, a_despesa objeto de dotacdo

especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito ogenérico, de forma que

somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa_de_trabalho, ndo sejam ultrapassados 0s limites estabelecidos para o

exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentdrias, a

despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos

nesses instrumentos e nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
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§ 20 A estimativa_de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das

premissas e metodologia de cdlculo utilizadas.

8 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante,

nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentdrias.

8 40 As normas do caput constituem condicdo prévia para:

I - empenho e licitacdo _de servicos, fornecimento _de bens ou execucdo de

obras;

II - desapropriacdo de imoveis urbanos a que se refere o 8 30 do art. 182 da

Constituicdo.

Subsecdo 1

Da Despesa Obrigatdria de Cardter Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de cardter continuado a despesa corrente

derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para

o ente a obrigacdo legal de sua execucido por um_periodo superior a dois

exercicios. (Vide ADI 6357)

§ lo Os atos que _criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput

deverdo ser instruidos com_a estimativa prevista _no_inciso I do_art. 16 e

demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.  (Vide Lei Complementar n’

176, de 2020)

§ 20 Para_efeito do atendimento do § lo, o _ato serd acompanhado de

comprovacdo de que_a despesa criada ou aumentada ndo_afetard as _metas de

resultados fiscais previstas no _anexo referido no § 1o do art. 4o, devendo seus
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efeitos financeiros, nos periodos _seguintes, ser compensados _pelo aumento

permanente_de_receita ou pela reducdo permanente de despesa. (Vide Lei

Complementar n° 176, de 2020)

§ 30 Para_efeito do § 20, considera-se_aumento permanente_de_receita o

proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de cdlculo, majoracdo ou

criacdo de tributo ou contribuicdo. (Vide Lei Complementar n° 176, de 2020)

§ 40 A comprovacdo referida no_§ 2o, apresentada_pelo proponente,

conterd as premissas e metodologia de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame

de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei

de diretrizes orcamentdrias. (Vide Lei Complementar n°176, de 2020)

§ 50 A despesa de que trata este artigo ndo_serd executada antes_da

implementacdo das medidas referidas no § 20, as quais integrardo o _instrumento

que a criar ou aumentar. (Vide Lei Complementar n°176, de 2020)

§ 60 O disposto no § 1o ndo se aplica as despesas destinadas ao servico da

divida nem ao_reajustamento de remuneracdo de pessoal de que trata o inciso X

do art. 37 da Constituicdo.

§ 70 Considera-se_aumento de despesa a_prorrogacdo daquela criada_por

prazo determinado.”

Dessa maneira, recomendamos que seja trazido e juntado aos autos do
processo legislativo o estudo de impacto financeiro e orcamentério para fins de
obediéncia ao Art. 113 do ADCT e aos Artigos 15, 16 e 17 da Lei de

Responsabilidade Fiscal, como condi¢do obrigatdria de validade juridica da

propositura.

FLS. _Z_j
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Importante mencionar, para fins de completude do parecer juridico e visando
o fornecimento de maiores subsidios para a tomada de decisdo por parte dos
Vereadores, que ha uma corrente minoritaria que entende que a auséncia de
indicacdo de fonte de custeio ndo acarreta a inconstitucionalidade formal da norma
juridica, mas tdo somente a sua ineficacia para o exercicio financeiro em que fora

editada, tendo em vista a auséncia de recursos or¢amentarios.

Em outras palavras, a lei ndo poderia ser executada pelo Poder Executivo no
exercicio financeiro em que foi editada, caso ndo fosse indicada a fonte de custeio
com 0s recursos orcamentarios adequados para a implementagao da norma juridica,

sendo que os julgados abaixo véo nesse sentido:

“4CAO DIRETA DE INCONST. ITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
VACARIA. LEI  MUNICIPAL N°  4.508/2019. CAMERAS DE
MONITORAMENTO DE SEGURANCA  NAS ESCOLAS  PUBLICAS
MUNICIPAIS. VICIO DE INICIATIVA. INCONSTIT UCIONALIDADE FORMAL
NAO VERIFICADA. DESPESA NAO PREVISTA EM LET ORCAMENTARIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL NAO VERIFICADA. 1. Lei n°
4.508/2019 do Municipio de Vacaria, de origem parlamentar, que dispde sobre a

o instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais e cercanias. 2. Inexisténcia de interferéncia na politica educacional
do Municipio ou de invasdo na forma de organizagdo, gestdo e atribui¢bes da
Secretaria de Educagdo ou de qualquer outro 0rgdo do Executivo Municipal.
Nédo constatada ingeréncia no regime juridico dos agentes publicos da
municipalidade. Prote¢do do interesse local atinente a seguranga do corpo
docente e discente. Preservagdo do patrimonio publico municipal. Inexiste
violagdo da iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Executivo ou da

autonomia da Administracdo Municipal. Vicio formal orgdnico ndo verificado.

3. Precedente do STF. Tema 917. “Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo,
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trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus érgdos nem do regime juridico de

servidores piiblicos”. 4. A _falta de dotacio ou previsdo orcamentdria tdo

somente impede a implementacdo da acdo, programa ou projeto previsto na lei,

mas ndo_a torna inconstitucional. Precedentes do STF. Inconstitucionalidade

material ndo verificada. 5. Inexisténcia de afronta aos arts. 8° caput, 10, 60, 11,
“d”, 82, I, IIl e VII, 149, e 154, I e Il da CE/S9 ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE  JULGADA IMPROCEDENTE. UNANIME.
(Direta de Inconstitucionalidade, N° 70083337 097, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justi¢a do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em: 22-05-2020) ”

“ACAO DIRETA DE INCONSTIT UCIONALIDADE. MUNICIPIO DE
PELOTAS. LEI MUNICIPAL N° 6.704/2019. INSTALACAO DE CAMERAS DE
SEGURANGCA NAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. PROJETO
DE INICIATIVA DO LEGISLATIVO. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO.
POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE DESPESAS PRECEDENTES. - A Lei
Municipal n° 6.704/2019, de origem parlamentar, trata da obrigatoriedade de
instalagdo de cdmeras de monitoramento de seguranga nas escolas publicas
municipais. - Caso em que o diploma municipal ndo cria ou altera a estrutura ou
a atribui¢cdo de orgdos da Administragdo Municipal, nem trata do regime
Juridico de servidores publicos, de modo que Inexiste vicio de iniciativa. -
Embora a lei municipal crie despesas para a Administragdo, uma vez que nédo

3 »

trata das matérias elencadas no art. 61, $1° inciso II, alineas “a”, “c” e “e ” da
Constituigdo Federal, e, por simetria, previstas no art. 60, inciso II, alineas “a”,
“b” e “d”, da Carta Estadual ndo se verifica usurpagdo da competéncia

reservada ao Chefe do Poder Executivo. Tema de Repercussdo Geral n° 917

(ARE n° 878.911/RJ). - Auséncia de dotacdo orcamentdria_prévia que ndo é

capaz de tornar inconstitucional a norma, apenas impedindo sua aplicacdo no

exercicio financeiro em _que foi promulgada. Precedentes. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE ~JULGADA IMPROCEDENT, E. UNANIME.
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(Direta de Inconstitucionalidade, N° 7008309955 6, Tribunal Pleno, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Jorge Luis Dall ‘Agnol, Julgado em: 30-04-2020)”

Naéo obstante a corrente doutrindria e Jurisprudencial que entende que a
auséncia de indicacdo de recursos orgamentarios ndo acarreta a invalidade da
norma juridica, mas tdo somente a sua ineficicia no exercicio na qual fora
aprovada, entendemos que prevalece a orientagdo capitaneada pelo STF, no
sentido de que ¢ condi¢do de validade juridica da propositura a realizagdo e
juntada do estudo de impacto financeiro e orgamentario no tocante a projetos de

lei que irdo gerar despesas para o Poder Executivo.

Isso porque h4 norma constitucional vigente estabelecendo a
obrigatoriedade da realizagfio do estudo de impacto financeiro e orgamentario, ou
seja, o Art. 113 do ADCT, ndo cabendo ao interprete realizar uma interpretagdo
diversa do texto constitucional. No mais, ha normas na Lei de Responsabilidade
Fiscal no mesmo sentido, aplicdveis aos demais entes federativos. Igualmente,
ndo cabe ao Chefe do Poder Executivo descumprir norma juridica aprovada pelo
Poder Legislativo e que esteja em vigor, podendo tal conduta ser capitulada como
crime de responsabilidade, nos termos do Art. 1, Inciso XIV, do Decreto-Lei n°

201/1967, a seguir transcrito:

Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos

ao julgamento do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da

Cédmara dos Vereadores:

XIV - Negar execuciio a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de

cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da recusa ou da impossibilidade, por

escrito, a autoridade competente;
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Dessa forma, ndo h4 discricionariedade para o cumprimento de norma
valida e cogente, até mesmo porque uma das caracteristicas da lei ¢ a sua
imperatividade. Nesse sentido, entendemos que deve ser feito o estudo de
impacto financeiro e orgamentario no curso do processo legislativo, como
requisito de juridicidade do PL n° 021/2025.

Assim sendo, entendemos que a propositura é constitucional do ponto de

vista_formal, ndo havendo que se falar em invasdo da competéncia legislativa

reservada _do Chefe do Poder Executivo Municipal, estando ausente vicio

formal subjetivo de iniciativa, nos termos do Tema 917 do STF e das normas

juridicas regentes. Entendemos, todavia, que a validade juridica da propositura

estd adstrita a elaboracdo e juntada do impacto financeiro e orcamentdrio, nos

termos do Art. 113 do ADCT.

3. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DA
PROPOSITURA

No que se refere a constitucionalidade material de um Projeto de Lei,
devemos verificar se o seu contetdo é compativel com o ordenamento juridico,
bem como se o ente federado possui competéncia para regular a matéria que €

objeto da propositura.

A Reptblica Federativa do Brasil adotou a federagdo como forma de
Estado, nos termos dos Artigos 1° e 18 da CF/ 1988, o que pressupde a existéncia
de entes politicos autdnomos com competéncia legislativa propria. Dessa forma,

temos uma reparticdo constitucional de competéncias legislativas, em que os

assuntos de interesse nacional sdo de competéncia da Unifo
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regionais dos Estados Membros e os de interesse local de algada dos Municipios,

em decorréncia do principio da predominancia do interesse.

A propositura objeto de anilise juridica trata da substitui¢do dos sinais
sonoros nas escolas do Municipio, visando a prote¢do dos alunos com transtorno
do espectro autista (TEA). Basicamente, o projeto de lei trata de educacdo e
protegdo das pessoas com deficiéncia, bem como da concretizagdo de direitos
sociais e fundamentais de segunda geragdo, nos termos do Art. 6 da CF/1988.
Sdo temas de competéncia comum de todos os entes federativos, conforme

podemos depreender pela redagdo do Art. 23 da CF/ 1988, a seguir transcrito:

“Art. 23. E competéncia_comum_da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios:

I - zelar pela guarda da Constitui¢do, das leis e das institui¢des

democrdticas e conservar o patriménio publico;

II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia; (Vide ADPF 672)

I - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histérico,
artistico e cultural, os monumentos, as paisagens naturais notdveis e os sitios

arqueologicos,

1V - impedir a evasdo, a destruicdo e a descaracterizacdo de obras de arte

e de outros bens de valor historico, artistico ou cultural;
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V - proporcionar os meios de acesso a cultura, g educacdo, a ciéncia, o

tecnologia, a pesquisa e a inovacdo; (Redacio dada pela Emenda
Constitucional n° 83, de 2015)

VI - proteger o meio ambiente e combater g poluigdo em qualquer de suas

Jformas;

VII - preservar as florestas, a Jauna e a flora,

VIII - fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento

alimentar,

IX - promover programas de construgdo de moradias e a melhoria das

condigbes habitacionais e de saneamento basico; (Vide ADPF 672)

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo,

promovendo a integragdo social dos setores desfavorecidos;

XI - registrar, acompanhar e fiscalizar as concessbes de direitos de

pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;

XII - estabelecer e implantar politica de educacdo para a seguran¢a do

transito.”

A competéncia comum ostenta natureza administrativa e nao legislativa.
Todavia, pela teoria dos poderes implicitos, € deferida aos entes politicos a
competéncia normativa para estabelecer normas juridicas acerca dos temas

arrolados no dispositivo supracitado. Isso porque se a Constitui¢do Federal

estabelece a competéncia administrativa ou material, implicitamente estaria

Procuraadst Juridico
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outorgando a competéncia legiferante, sob pena de tornar letra morta o texto

constitucional.

Dessa forma, os Municipios possuem competéncia para estabelecer
normas juridicas acerca da educagdo e prote¢do das pessoas com deficiéncia, para
atender as suas peculiaridades, nos termos do Art. 23, Incisos II e V, da CF/1988.
O TISP possui precedentes no sentido da constitucionalidade de leis municipais
que estabelegam regras de protecdo das pessoas com deficiéncia, conforme

julgados a seguir transcritos:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4. 3566, de 17 de setembro

de 2021, do Municipio de Itapeva, que "dispée sobre a garantia do direito ao

acesso pleno a informacdo aos deficientes visuais, por meio da implementacdo

do Projeto '#PraCegoVer' nas publicacoes que veiculem imagens, nos sitios

eletronicos e redes sociais de orgdos da Administracio Piiblica direta e indireta

e _dd_outras providéncias". Iniciativa parlamentar. Constitucionalidade.

Inocorréncia _de violacio ao principio da separacdo de poderes. Norma que

trata de diretrizes gerais de politica de acessibilidade, assegurando condi¢des de
inclusdo aos deficientes. Matéria que ndo estd elencada no rol daquelas de
iniciativa reservada do Poder Executivo (art. 24, § 2° da Constitui¢do

Estadual), além de ndo_impor atribuicées a drgdos publicos, interferéncia na

Administracio do Municipio, ou fixacdo de prazos, e, portanto, ndo viola o

principio da reserva da administracdo (art. 47, incisos I, X1V, XIX, da

Constituicdo _Estadual). Acdo Julgada  improcedente. (ADI 2285433-
22.2021.8.26.0000 RELATOR AROLDO VIOTTI”
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“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 8.123, de 23 de dezembro

de 2013, do Municipio de Jundiai, que “exige, nos estabelecimentos que

especifica, disponibilizacio de lupa eletronica ou ampliador de video.”. Vicio

de iniciativa. Nio verificacio. A lei impugnada, de origem parlamentar, ndo

trata_de matéria_prevista no rol taxativo _de temas reservados a_iniciativa

legislativa privativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes deste Orgéo

Especial e do STF. Tema 917 da repercussdo geral. Lei que dispde sobre
protegdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia visual, instituindo a
obrigatoriedade de que determinados estabelecimentos da municipalidade
disponibilizem aos usudrios de seus servigos instrumentos de tecnologia

assistiva, no caso, lupa eletrénica ou ampliador de video. Concretizacio do

principio da acessibilidade. Presenca de interesse local a justificar a edicio do

diploma. Alinhamento as diretrizes estabelecidas pela Convengdo Internacional

sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Compatibilidade com as previsoes

normativas, federais e estaduais, que abordam a matéria. Inteligéncia dos arts.
23,11, 24, X1V, 30, I ¢ II, da CF., e arts. 27 7, 278, 1V, e 281, da CE. Precedentes
deste Colegiado.” (TJSP, Orgéz‘o Especial, ADIn 2191671-54.2018.8.26. 0000, |.
20.02.2019, m.v., Rel. Des. MARCIO BARTOLI a agéio foi acolhida em parte

para excluir dispositivos que previam sangdes de natureza administrativa). *

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n° 2.130, de

10 de junho de 2021, do Municipio de Altindpolis, que dispde sobre a

instalacdo de brinquedos e equipamentos adaptados no dmbito das academias

ao_ar livre para pessoa com deficiéncia (PCDs). 1) Violacdo ao principio da

Separacdo de Poderes. Inocorréncia, Norma_que se restringe a cuidar de

diretrizes gerais de politica de acessibilidade, assegurando condicoes de

inclusdo aos deficientes. Inexisténcia de conflito entre 0 Poder Legislativo e o

Poder Executivo. Matéria que ndo se encontra no rol de iniciativa reservada do
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Poder_Executivo elencado no pardgrafo 2° do artigo 24 da Constituicio

Estadual, bem como nio impoe atribuicoes a drgdos publicos, interferéncia na

Administracdo do Municipio, ou fixacdo de prazos, e, portanto ndo viola o

principio da Reserva da Administracdo previsto no (art. 47, incisos I, XT V.,

XIX). 2) Irrelevante a argui¢do de criagdo de despesas. Eventual auséncia de
receitas acarreta, no mdximo, a inexequibilidade da norma no mesmo exercicio
em que foi promulgada. De rigor a declaragdo de constitucionalidade da Lei n’°
2.130, de 10 de junho de 2021, do Municipio de Altinépolis. Agdo direta julgada
improcedente.” (Direta de Inconstitucionalidade n° 214]4] 9-42.2021.8.26.0000;
Relator(a). CRISTINA ZUCCHI: Orgdo Especial; Data do Julgamento:
02/02/2022).”

“"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LE] N° 5.654,
DE 24 DE FEVEREIRO DE 2021, DO MUNICIPIO DE PIRASSUNUNGA
QUE 'DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE OFERTA EM
PARQUES, PRACAS E ESPACOS PUBLICOS DOMUNICIPIO DE
PIRASSUNUNGA, DE BRINQUEDOS E _EQUIPAMENTOS DE LAZER
ADAPTADOS, PARA UTILIZACAO POR PESSOAS COM DEFICIENCIA
OU MOBILIDADE REDUZIDA' - ATO NORMATIVO DE INICIA TIVA
PARLAMENTAR - NORMA ABSTRATA E _GENERICA OUE DISPOE
SOBRE INCLUSAQ SOCIAL E ACESSIBILIDADE - LEGISIA CAO QUE,
EM SUA ESSENCIA, NAO INTERFERE NA GESTAO DO MUNICIPIO E
LAMPOUCO VEICULA MATERIA INSERIDA NA RESERVA DE
ADMINISTRACAO - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE -
UNICA RESSALVA SE FAZ QUANTOAO ARTIGO 6° DA NORMA, QUE
AUTORIZA A REALIZACAO DE PARCERIAS PELO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - INADMISSIBILIDADE - INGERENCIA NA ORGANIZACAO
ADMINISTRATIVA - DESRESPEITO AO PRINCIPIO DA SEPARA CAO DOS
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PODERES - AFRONTA A0S ARTIGOS 5° 47, INCISO X1V, E 144, TODOS D4

CARTA PAULISTA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA APENAS
NESSE PONTO - 4 CAOPARCIALMENTE PROCEDENTE". "Por se tratar de

limitacées ao poder de instauracdo do processo legislativo, as hipoteses

previstas no texto constitucional devem ser interpretadas restritivamente,

inexistindo débice a iniciativa de lei parlamentar que disponha sobre

acessibilidade em espacos publicos porquanto o constituinte nao restringiu o

ambito de sua titularidade, cuidando-se, isto sim, de competéncia concorrente"”.

"A auséncia de dotagdo or¢amentdria apenas conduz a inexequibilidade dg
horma no ano em que foi aprovada, néo traduzindo infringéncia ao disposto no
artigo 25 da Constitui¢do Estadual” "0 Prefeito ndo necessita de autorizagdo
do Poder Legislativo para o desempenho de atos de sua exclusiva competéncia,
tais como a realizagdo de convénios, contratos ou parcerias, interferindo no
Juizo de conveniéncia e oportunidade da administragdo piblica municipal. ”
(Direta de Inconstitucionalidade n® 2125] 75-38.2021.8.26.0000; Relator (a):
RENATO SARTORELLI Orgdo Especial; Data do Julgamento: 01/12/2021 )

“ACAO  DIRETA  DE INCONSTITUCIONALIDADE ~ LEI
COMPLEMENTAR N° 3.042, DE 03 DE NO VEMBRO DE 2020, DO
MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO OUE "DISPENSA DA EXIGENCIA
DE LAUDO DE REAVALIACAO MEDICA PARA PORTADORES DE
DEFICIENCIA FISICcA PERMANENTE POR OCASIA0
DORECADASTRAMENTO PARA OBTENCAO DO  BENEFICIO
ESPECIAL PARA USO DOTRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL" -
NORMA  DE  INICIATIVA PARLAMENTAR  VICIO DE
CONSTITUCIONALIDADE NAO CONSTATADO NORMA QUE DISPOE
SOBRE PROTECAO A PESSOA COM DEFICIENCIA SEM IMPOR
QUALQUER  ONUS A0  EXECUTIVO ACAO  JULGADA
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IMPROCEDENTE. ” (Direta  de Inconstitucionalidade  n° 228 839-

34.2020.8.26.0000; Relator (a): FERRAZ DE ARR UDA; Orgdo Especial: Data
do Julgamento: 04/08/202] )

“ACANO DIRETA DE INCONSTIT. UCIONALIDADE. Lei Municipal n°
3.071, de 24.08.15, do Municipio de Maud, dispondo sobre a obrigatoriedade

de reservar 5%(cinco por cento) dos assentos no T, eatro Municipal, em todos 0s

eventos, para_pessoas idosas e/ou_com deficiéncia ou_mobilidade reduzida.

Vicio de iniciativa, Inocorréncia. Matéria relativa a inclusio social das pessoas

portadoras de deficiéncias e idosas. Norma se destina a promocdo do principio

da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado Brasileiro (art. 1°, 111,

da CF). Iniciativa legislativa comum. Organizacdo administrativa. Afronta a

separacdo dos poderes. Inocorréncia. Fonte de custeio. Presente. Além do mais,

a auséncia de indicagdo ou indicagdo genérica ndo torna a norma
inconstitucional, podendo resultar dpenas em sua inexequibilidade para o
mesmo  exercicio.  Precedentes. Ag¢do  improcedente.” (Direta  de
Inconstitucionalidade n° 2297324-74.2020.8.26.0000; Relator (@): EVARISTO
DOS SANTOS; Orgdo Especial; Data do Julgamento: 25/08/2021 L

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA LEI
MUNICIPAL 4.084/2019, DA ESTANCIA HIDROMINERAL DE POA, DE
AUTORIA PARLAMENTAR, QUE "ASSEGURA A CRIANCA E A0
ADOLESCENTE CUJOS PAIS OU RESPONSAVEIS SEJAM PESS0AS
COM DEFICIENCIA QU COM SESSENTA ANOS DE IDADE, OU MAIS, A
PRIORIDADE DE VAGA EM UNIDADE DA REDE PUBLICA MUNICIPAL
DE ENSINO MAIS PROXIMA DE SUA RESIDENCIA.". VICIO DE
INICIATIVA. INOCORRENCIA. NORMA OUE EM ATENDIMENTO A
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INTERESSE LOCAL, DISPOE SOBRE A PROTECAO AQ DEFICIENTE E
ACESSO A EDUCACAQ. AUSENCIA DA DETERMINA CAO DE FONTE DE
CUSTEIO QUE NAO E BASTANTE PARA A DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, SENDO 4 NORMA EXEQUIVEL
NOEXERCICIO SUBSEQUENTE A SUA PROMULGACAO. PRECEDENTES.
ACAO IMPROCEDENTE.” (Direta de Inconstitucionalidade n° 218195]-
92.2020.8.26.0000; Relator (a). XAVIER DE AQUINO; Orgdo Especial; Data
do Julgamento: 28/04/2021).”

Pelos precedentes supracitados, podemos verificar que o Municipio possui
competéncia para legislar acerca de normas de prote¢do as pessoas com
deficiéncia, sendo que os julgados ainda trazem uma conclusdo a que j4
chegamos anteriormente, ou seja, que a iniciativa ¢ concorrente entre o Chefe do
Poder Executivo e os Vereadores. Além do mais, temos os Artigos 277, 278,
Inciso IV e 281, da Constitui¢do Estadual e os Artigos 9°, Inciso Il e V e 139,
§1°, da Lei Orgénica Municipal, que permitem aos Municipios a edi¢do de
normas sobre educagdo e protegdo das pessoas com deficiéncia, a seguir

transcritos:

“Artigo 277 - Cabe ao Poder Publico, bem como ¢ Jamilia, assegurar a

crianca, ao adolescente, ao jovem, ao idoso e aos portadores de deficiéncias,

com absoluta prioridade, o direito & vida, & saide, & alimentagdo, a educacdo,

ao lazer, a profissionalizagdo, & cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e

a convivéncia familiar e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma
de_negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e agressdo.

(NR)

- "Caput" com redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 38, de
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Pardgrafo unico - O direito g protegdo especial, conforme a lei,
abrangerd, entre outros, os seguintes aspectos:

1 - garantia a crian¢a e ao adolescente de conhecimento formal do ato
infracional que lhe seja atribuido, de igualdade na relagdo processual,
representagdo legal, acompanhamento psicoldgico e social e defesa técnica por
profissionais habilitados,

2 - obrigagdo de empresas e institui¢oes, que recebam do Estado recursos
financeiros para a realiza¢do de programas, projetos e atividades culturais,
educacionais, de lazer e outros afins, de preverem o acesso e a participagdo de

portadores de deficiéncias.

“Artigo 278 - O Poder Publico promoverd programas _especiais,

admitindo _a_participacio de entidades ndo governamentais e tendo como

propdsito:

IV - integracdo social de portadores _de _deficiéncias, mediante

treinamento para o trabalho, convivéncia_e_facilitacdo do acesso aos bens e

servicos coletivos”

“Artigo 281 - O Estado propiciard, por meio de financiamentos, aos

portadores de _deficiéncias, a aquisicdo dos _equipamentos que se destinam a

uso pessoal e que permitam a correcdo, diminuicdo e superacdo de suas

limitacdes, segundo condicées a serem estabelecidas em lei,”

“Art. 9° E da competéncia_administrativa comum do Municipio, da

Unido e do Estado, observada a lei complementar federal, o exercicio das

seguintes medidas:
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II - cuidar da saude e assisténcia publica, da protecio e > garantia_das

pessoas com deficiéncia; (NR) (redacio estabelecida pelo art. 6° da Emenda a
LOM n° 014, de 25.11.2013)

V - proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacdo e a ciéncia;”

“Art. 139. A lei dispord sobre a assisténcia aos idosos, a maternidade e

aos excepcionais.

_8 1° Compete ao Municipio suplementar a legislacdo federal e a

estadual dispondo sobre a protecdo a infancia, a juventude e as pessoas

portadoras de deficiéncia, garantindo-lhes acesso a logradouros, edificios

publicos e veiculos de transporte coletivo.”

O Art. 30 da CF/1988 traz a competéncia legislativa do Municipio,
notadamente nos seus Incisos I e II, que dispde ser atribui¢do do Municipio
legislar sobre interesse local, bem como suplementar a legislagdo federal e

estadual no que couber.

A propositura trata de interesse local da cidade, uma vez que trata de
educagio e protecdo das pessoas com deficiéncia, estando atendido ao quanto
disposto no Art. 30, Inciso I, da CF/1988. Ela também suplementa a Lei Federal
n° 9. 434/1996 (Lei de diretrizes e bases da educagdo nacional) e também a Lei
Federal n® 13.146/2015 (estatuto da pessoa com deficiéncia), em especial e

respectivamente, o Art. 4, Inciso Il ¢ 0 Art. 8, a seguir transcritos:

“Art. 4° O dever do Estado com educacdio escolar publica serd efetivado

mediante a garantia de:
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III - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou

superdotacdo, transversal _a_todos os niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede regular de ensino (Redacdo dada pela Lei n° 12.796,

de 2013)”

“Art. 8° E dever do Estado, da sociedade e da familia assegurar a pessoa

3\

~ com_deficiéncia, com prioridade, a efetivacdao dos direitos referentes a vida, a

saude, a sexualidade, a paternidade e a maternidade, a alimentacdo, a

habitacdo, a educacdo, a profissionalizacdo, ao trabalho, a previdéncia social,

a_habilitacdo e a reabilitacdo, ao transporte, a acessibilidade, a cultura, ao

desporto, ao turismo, ao lazer, a informacdo, a comunicacdo, aos avancos

cientificos e tecnoldgicos, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia

familiar e comunitdria, entre outros decorrentes da Constituicdo Federal, da

Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo

Facultativo e das leis e de outras normas que garantam seu bem-estar pessoal,

social e economico.”

No tocante a existéncia de normas estaduais acerca do tema objeto da
propositura sob andlise, em pesquisas encontramos um Projeto de Lei Estadual
que trata da matéria, que se encontra pendente de tramitagdo na ALESP. Trata-se
do PL n°® 1.172/2.023, que determina a substitui¢do dos sinais sonoros nos
estabelecimentos de ensino publicos e privados do Estado para ndo gerar

incdmodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro Autista (TEA).

Existe a Lei Estadual n°® 17.158/2019, que institui a Politica Estadual de

Protegdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista - TEA, e da
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outras providéncias, sendo que podemos concluir que o Projeto de Lei também

visa a suplementacdo da respectiva norma estadual.

Dessa forma, concluimos que o PL n° 021/2025 é constitucional do

ponto de vista material, pois possui conteudo compativel com o ordenamento

juridico, sendo matéria de interesse local e de competéncia suplementar do

Municipio, nos termos _dos Artigos 23, Incisos II e V e 30, Incisos I e 1l da
CF/1988, Artigos 9, Inciso Il e V e 139, § 1° da Lei Organica Municipal e
. Artigos 277, 278, Inciso 1V e 281, da Constituicido do Estado de Sdo Paulo,

ressalvada a andlise de dispositivos especificos que serdo objeto de estudos em

topicos proprio do parecer juridico.

3- DA INCONSTITUCIONALIDADE PARCIAL DO ART. 3 DA
PROPOSITURA E SUGESTAO DE ALTERACAO
JUNTAMENTE COM O ART. 7 DO PROJETO DE LEI

O Art. 3 da propositura visa o estabelecimento de prazo para os
estabelecimentos de ensino, publicos e privados, se adaptem aos dispositivos da
norma juridica que venha eventualmente a ser criada, possuindo a seguinte

redagdo:

“Art. 3° A partir da data de publicacdo, os estabelecimentos de ensino

terdo o prazo de 120 dias para se adequar as determinacoes desta lei.”

Trata-se de dispositivo que depende de complementagdo para que

possamos encontrar o seu significado e alcance e realizar a intepretagdo de forma

correta, sendo que também transcrevemos o Art. 1 da propositura:
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“Art. 1°. Os estabelecimentos de ensino publicos e privados do municipio

de Aguas da Prata ficam obrigados a substituir os sinais sonoros por sinais

musicais adequados aos alunos portadores de T ranstorno do Espectro Autista

(TEA), para_que estes ndo sejam submetidos a_incomodos sensoriais ou risco

de pdnico.”

Podemos observar que tanto as escolas publicas quanto a privadas estardo
obrigadas a realizar a substituicdo dos sinais sonoros por sinais musicais
adequados no prazo de 120 (cento e vinte) dias. Ocorre que as escolas publicas
municipais sdo 6rgdos publicos da administracdo direta vinculadas ao Poder
Executivo, o que impede o Poder Legislativo a impor prazos para a execugdo da

norma juridica.

Isso porque temos o principio da reserva de administra¢do, segundo o qual
as atividades tipicas de gestdo administrativas competem ao Prefeito Municipal,
incluindo a execug¢do material de norma aprovada pelo parlamento. O Poder
Executivo detém a fungdo tipica administrativa, ndo podendo ser usurpada pelos
demais poderes da republica, sob pena de afronta ao Art. 2 da CF/1988 e,

consequentemente, ao principio da separagdo de poderes.

Foi nesse sentido que o STF declarou inconstitucional norma da
Constituigdo do Estado de Sao Paulo que fixava prazos para o Chefe do Poder
Executivo regulamentar as leis aprovadas pelo Poder Legislativo, o que era
flagrantemente inconstitucional do ponto de vista material. A seguir

transcrevemos a ementa do julgado e também outros precedentes da corte

suprema:
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA N°
24/2008 A CONSTITUICAQ DO ESTADO DE SA0 PAULO. ESTIPULA CAO
DE PRAZO PARA O GOVERNADOR EXPEDIR DECRETOS E
REGULAMENTOS PARA FIEL EXECUCAO DAS LEIS (CE PAULISTA,
ART. 47, III). VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAOQO DOS
PODERES. DEFINICAO DE COMPORTAMENTOS CONFIGURADORES DE
CRIMES DE RESPONSABILIDADE (CE PAULISTA, ART. 20, XVI E ART. 52,
52T E N USURPACAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA
PRIVATIVA DA UNIAO (CF, ART. 22, ). SUMULA VINCULANTE 46/STF.
ATRIBUICAO DE INICIATIVA PRIVATIVA A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
PARA A PROPOSITURA DE PROJETOS DE LE]I EM MATERIA DE
INTERESSE DA ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL (ART. 24, § 1 ° N.
4). OBSERVANCIA COMPULSORIA PELOS ESTADOS -MEMBROS DAS
NORMAS ~ CONSTITUCIONAIS ~ ESTRUTURANTES DO  PROCESSO
LEGISLATIVO. 1. Firme a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal no

sentido da incompatibilidade de disposicdes que estabelecam prazos ao Chefe

do Poder Executivo para apresentacdo de projetos de lei ou para a

regulamentacio de disposicoes legais. Violacdo dos arts. 2° e 84, II, da

Constituicdo da Repiiblica. Precedentes. 2. A Constituigdo paulista, além de

incluir os diretores de agéncias reguladoras entre as autoridades Sujeitas as
sangdes decorrentes da prdtica de crime de responsabilidade, também amplia o
ambito material dos tipos previstos na legislagdo federal (Lei n° 1.079/50).
Compete a Unido, com absoluta privatividade, a definicdo dos crimes de
responsabilidade. Siumula Vinculante 46/STF. 3. Como regra, a iniciativa das
leis incumbe a quaisquer das pessoas e orgdos relacionados no art. 61, caput, da
Constituicdo Federal. Somente nos casos excepcionados pela prépria
Constitui¢do Federal haverd prerrogativa privativa para a propositura das leis.
A adogdo das normas constitucionais estruturantes do processo legislativo

impde-se compulsoriamente aos Estados-membros por for¢a de ex
G
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disposi¢do constitucional (ADCT, art. 11). 4. A¢do direta conhecida. Pedido
Julgado procedente (ADI 4.052 Relatora Ministra Rosa Weber)”

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 1.601/2011,
DO ESTADO DO AMAPA. (...) ESTABELECIMENTO DE PRAZO PARA O
PODER EXECUTIVO REGULAMENTAR AS DISPOSICOES LEGAIS
CONSTANTES ~ DE _ REFERIDO __ DIPLOMA ___ NORMATIVO.
IMPOSSIBILIDADE. VIOLACAO DOS ARTS. 2 ° E 84, II, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA

...................................................................................................... 3. Firme a

jurisprudéncia ___deste  Supremo  Tribunal Federal no sentido da

incompatibilidade de dispositivos normativos que estabelecam prazos, ao Poder

Executivo, para apresentacio de projetos de lei e regulamentacio de preceitos

legais, por violacdo dos arts. 2° ¢ 84, 11, da Constituicdo da Republica. 4. A¢do

direta de inconstitucionalidade conhecida em parte e, nessa extensdo, pedido
Julgado procedente. (ADI 4728, Relator(a): ROSA WEBER, Tribunal Pleno,
Jjulgado em 16/11/2021, PROCESSO ELETRONICO DJe-244 DIVULG 10-12-
2021 PUBLIC 13-12-2021)”

“Acdo_direta_de inconstitucionalidade. (...) Fixacdo de prazo para o

Poder Executivo encaminhar _proposicoes _legislativas _e _praticar _atos

administrativos. Conhecimento parcial. (...) Violacdo do postulado da

separacdo dos Poderes. Inconstitucionalidade.

PR T TINL 1 3 O TR S A 3. E

inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente

conteudo ou_estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relacdo as

matérias _afetas a sua iniciativa, apresente proposicoes legislativas, mesmy
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sede da Constituicio estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a

garantia de gestdo superior dada ao Chefe daquele poder. Os dispositivos do
ADCT da Constituicdo gaicha, ora questionados, exorbitam da autorizagdo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente ng necessdria
independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma
nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de
discricionariedade e as prerrogativas prdprias do chefe do Poder Executivo, em
ofensa aos arts. 2° e 84, inciso II, da Carta Magna. 4. Ag¢do direta de
inconstitucionalidade de que se conhece parcialmente e que se julga, na parte de
que se conhece, procedente.” (ADI 179/RS, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 19.02.2014, DJe 28.3.2014)”

Como podemos perceber pelos inimeros precedentes supracitados, sdo
inconstitucionais os dispositivos legais que determinem prazos ao Chefe do
Poder Executivo para executar leis criadas pelo Poder Legislativo, por violar o
principio da separagdo dos poderes e também a competéncia privativa do Chefe

do Poder Executivo para regulamentar as leis, nos termos do Art. 84 da CF/1988.

Assim sendo, entendemos que o Art. 3 da propositura é parcialmente
inconstitucional ao estabelecer Prazo para as escolas publicas se adequarem ao
disposto no Projeto de Lei, ao passo que em relagdo as escolas ndo ha ilegalidade

na fixagéo do referido prazo.

Dessa forma, entendemos que o ideal para a seguranga Juridica na futura
interpretagdo e aplicagdo em concreto da norma juridica é a fixacdo de um
periodo de vacatio legis para que as escolas se adaptem ao disposto na lei

recentemente criada.
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Vacatio legis ou periodo de vacancia ¢ o periodo temporal entre a

publicagdo da norma e a sua entrada em vigor (produgdo de efeitos juridicos).
Durante esse periodo, temos uma norma valida, porém ineficaz, uma vez que
destituida da possibilidade de produgdo de efic4cia juridica. O Decreto-Lei n°
4.657/1942 (lei de introdug@o as normas do direito brasileiro) diz o seguinte em

seu Art. 1, caput:

“Art. 1 Salvo disposicdo contrdria, a lei comeca a vigorar em todo o pais

quarenta e cinco dias depois de oficialmente publicada.”

Dessa forma, na auséncia de disposi¢do expressa, a lei comega a produzir
efeitos juridicos (vigorar) 45 (quarenta e cinco) dias apés a data de sua
publicagdo oficial, salvo se houver disposi¢do em contrario, podendo entrar um

vigor inclusiva na data de sua publicagdo, conforme o Art. 8 da LC n° 095/1998.

Assim sendo, recomendamos a supressdo do Art. 3 do PL n° 021/2025 e a
edi¢do de emenda modificativa ao Art. 7 (que podera ser renumerado conforme o

caso), com a seguinte redacgdo:

“Art. 7. Esta Lei entra em vigor 120 (cento e vinte) apds a sua data de

publicacio”

4. DA ANALISE DE JURIDICIDADE DO ART. 2 DA
PROPOSITURA (POSSIBILIDADE DE INICIATIVA
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PARLAMENTAR EM PROJETOS QUE TRATEM DE PODER
DE POLICIA ADMINISTRATIVA)

O Art. 2 do PL n° 021/2025 dispde acerca da tipificacdo de infragdo
administrativa aos que descumprirem a obrigatoriedade de substitui¢do dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino por sinais musicais adequados, fixando
san¢do administrativa em caso de descumprimento, conforme podemos inferir

pela redagdo do dispositivo, a seguir transcrito:

“Art. 2°. O descumprimento ao disposto nesta lei acarretard a imposicdo

de multa entre 200 (duzentas) e 500 (quinhentas) vezes o valor da Unidade

Fiscal do Estado de Sio Paulo - UFESP, a ser graduada de acordo com a

gravidade da infrac¢do, o porte econémico do infrator, a conduta e o resultado

produzido.”

A criagdo de infragdes administrativas e cominagdo de penalidades sdo
disciplinados pelo poder de policia da administragdo publico, instrumento estatal
que traduz a possibilidade de haver a restrigdo de bens, direitos e atividades

individuais em beneficio da coletividade e do interesse publico.

Assim sendo, o poder publico realiza o controle das atividades exercidas
para que seja prestigiado o principio do interesse publico sobre o privado, uma
vez que o atingimento do interesse publico é uma meta intransponivel dos entes

politicos.
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A edigdo de regras referentes ao poder de policia diz respeito a criagdo das
denominadas normas de policia, ou seja, regras gerais e abstratas, que estdo
circunscritas ao principio da legalidade, em decorréncia do Art. 37, caput, da

CF/1998.

As normas referentes ao Poder de Policia n3o estdo entre aquelas
reservadas a iniciativa reservada do Chefe do Poder Executivo, podendo ser
objeto de apresentagio por Parlamentar, desde que ndo interfira, obviamente, nas
regras de competéncia exclusiva do Prefeito Municipal, a exemplo da criagdo de

Orgios publicos no 4mbito da administra¢do publica direta.

Do mesmo modo, a tipificagdo de infragdes administrativa e a cominagio
de sangdes fazem parte também do direito administrativo sancionador, que por
sua vez decorrem do poder de policia e do poder disciplinar (este aplicavel aos
servidores piiblicos e cujos projetos sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder

Executivo.

Nesse sentido, entendemos como constitucional o Art. 2 do PL n°
021/2025, por ndo ingressar nas matérias de iniciativa exclusiva do Prefeito
Municipal, sendo o poder de policia e a tipificagdo de infragdo administrativa
temas de iniciativa concorrente entre o Chefe do Poder Executivo e os

Vereadores.

5. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 6 DO PL ° 021/2025

O Art. 6 da propositura dispde que o Prefeito Municipal regulamentars o a
futura Lei, conforme podemos inferir pela redagdo do dispositivo, a seguir

transcrito:
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“Art. 6° O Poder Executivo expedird, oportunamente, os regulamentos

necessdrios para a fiel execucdo desta lei,”

Com a devida vénia, da forma como est4 disposto, o texto do dispositivo
viola o principio da separacdo dos poderes e da reserva de administragdo, que j4
foram tratados no item 03) deste parecer juridico, sendo que recomendamos a

edigdo de emenda modificativa ao dispositivo, nos seguintes termos:

“Art. 6% O Poder Executivo poderd regulamentar, por Decreto, o

conteudo desta Lei”

6. DAS CONCLUSOES

01)O PL n° 021/2025 € constitucional do ponto de vista formal, uma vez que
a iniciativa € concorrente entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo,
ndo havendo que se falar em vicio de iniciativa. Igualmente, o Projeto de
Lei € constitucional do ponto de vista material.

02)A apresentagdo de projetos de lei, de iniciativa parlamentar, que gera
despesas ao Poder Executivo nio s30 inconstitucionais, nos termos do
Tema n°® 917 do STF. Todavia, em virtude do Art. 113 do ADCT e das
disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal, deve ser elaborado o
impacto financeiro e or¢amentario como condi¢do de validade juridica da
propositura, sendo que recomendamos que seja expedido oficio ao I

Executivo nesse sentido.

FLs. 5
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03)0 Art. 3 ¢ inconstitucional no ponto em que estipula prazo que as escolas

publicas se adequem 4s disposi¢des da norma Juridica a ser criada, por
violar o principio da Separagdo de poderes e da reserva de administrag3o,
sendo que recomendamos a supressdo do dispositivo a alteragfo do Art. 7
(podendo ser renumerado) para estipulagio de periodo de vacatio legis de
120 (cento e vinte) dias, nos termos do item 3 (trés) deste parecer juridico.

04)0O Art. 2 da propositura & constitucional, pois normas Juridicas que
disponham sobre o poder de policia sio de competéncia concorrente entre
0 Poder Legislativo e 0 Poder Executivo.

05)O Art. 6 da propositura € inconstitucional por viola¢do ao principio da
Separagdo de poderes e da reserva de administragdo, sendo que
recomendamos a edicdo de emenda modificativa, nos termos do item 5)

deste parecer juridico.
E o parecer opinativo, sem natureza vinculante.

Aguas da Prata, 14 de abril de 2.025

EANDRO GUIMARAES CORTEZANO

Procurador Juridico Municipal
OAB-SP 504645

FLS. ﬂ
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De: Comissdo de Justica e Redagio

Para: procuradoria e relatoria

Designo, como relator, o vereador José Sebastido Chiodeto da Silva.

By

- v

Lucinda de Almeida Noronha

Cordialmente,

Vereadora e presidente da Comissao

De Justica e Redagdo

17 de abril de 2025
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A Comissdo de Justica e Redaciao - CJR.

Parecer n. 15/2025

Projeto de Lei n. 21/2025

Autoria: Vereadores Alviles Procopio (Vilinho) e Lucinda Noronha
Relator: Vereador José Sebastido Chiodeto da Silva

“Determina a substituicio dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino
publicos e privados no municipio de
Aguas da Prata, a fim de ndo gerar
incomodos sensoriais aos alunos com
Transtorno do Espectro Autista (TEA).”

Relatorio

Submete-se a apreciacdo desta Comisséo o
Projeto de Lei n. 21/2025, de autoria dos vereadores Alviles Procopio
(Vilinho) e Lucinda Noronha que: “Determina a substituigdo dos sinais
sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados no municipio
de Aguas da Prata, a fim de néo gerar incomodos sensoriais aos alunos
com Transtorno do Espectro Autista (TEA).”

A proposicdo foi apresentada no dia
04/04/2025, sendo incluida no expediente, para leitura, na 5* Sessdo
Legislativa Ordinaria, da 192 Legislatura da Camara Municipal da
Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP, realizada em
10/04/2025.

O Senhor Presidente Rafael Dezena
determinou o envio destes autos a esta Comisséo e, também, a Comissao
de Saude, Promogéo Social, Educacéo, Cultura, Esporte e Turismo, para
analise e emissdo de parecer, de acordo com os artigos 149 e 33,
paragrafos 1° e 4°, do Regimento Interno.

A Procuradoria Juridica desta Casa de Leis %

apresentou parecer, em que opinou: uj

Rua Dr. Brandéo, n. 80, Jd. Brandao, Aguas da Prata - SP - CEP 13893-370
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“01)O PL n°® 021/2025 é constitucional do ponto de vista formal,
uma vez que a iniciativa é concorrente entre o Poder Executivo
e o Poder Legislativo, ndo havendo que se falar em vicio de
iniciativa. Igualmente, o Projeto de Lei é constitucional do ponto
de vista material.

02)A apresentacéo de projetos de lei, de iniciativa parlamentar,
que gera despesas ao Poder Executivo ndo sio
inconstitucionais, nos termos do Tema n°® 917 do STF. Todavia,
em virtude do Art. 113 do ADCT e das disposicdes da Lei de
Responsabilidade Fiscal, deve ser elaborado o impacto
financeiro e or¢amentario como condicdo de validade juridica
da propositura, sendo que recomendamos que seja expedido
oficio ao Poder Executivo nesse sentido.

03)O Art. 3 é inconstitucional no ponto em que estipula prazo
que as escolas publicas se adequem as disposi¢cées da norma
juridica a ser criada, por violar o principio da separacdo de
poderes e da reserva de administracio, sendo que
recomendamos a supressao do dispositivo a alteracdo do Art. 7
(podendo ser renumerado) para estipulacdo de periodo de
vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, nos termos do item 3
(trés) deste parecer juridico.

04)O Art. 2 da propositura € constitucional, pois normas
Jjuridicas que disponham sobre o poder de policia sdao de
competéncia concorrente entre o Poder Legislativo e o Poder
Executivo.

05)O Art. 6 da propositura € inconstitucional por violacdo ao
principio da separacdo de poderes e da reserva de
administragdo, sendo que recomendamos a edicdao de emenda
modificativa, nos termos do item 5) deste parecer juridico.”

A Senhora Vereadora Lucinda Noronha,
Presidente da Comissdo de Justica e Redacéo, designou a relatoria da
presente proposicéao a este subscritor.

E o breve relatério. Passo a opinar.

Voto

Ao fazé-lo, acompanho, integralmente, o
parecer supramencionado da Procuradoria Juridica desta Casa
Legislativa, de lavra do Dr. Leandro Cortezano.

Desta forma, necessdrio se faz a
expedicéo de oficio ao Poder Executivo, para que apresente relatério
de impacto orcamentario-financeiro relativo a presente propositura,
de acordo com o Art. 113 do ADCT e disposicoes da Lei Complementar n.
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal). i
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Além disto, a fim de sanar vicios de
inconstitucionalidade, o Projeto de Lei em anilise necessita de
emendas para suprimir o Art. 3°, modificar os Arts. 6° e 7° e
renumerar a propositura, conforme sugiro a seguir.

Concluséao

Diante de todo o exposto, considerando que
a presente proposi¢do tramita em relativa conformidade constitucional,
manifesto voto favoravel a aprovaciao do Projeto de Lei n. 21/2025,
condicionado as emendas inclusas (Doc. 01) e a apresentacdo de
relatério de impacto orcamentério-financeiro favoravel, conclamando
os nobres pares desta Comissdo e ao douto Plenario desta Casa
Legislativa, para acompanhar o parecer emitido por esta Relatoria.

Sala da Comissao de Justica e Redacéo - CJR, 22 de abril de 2025.

Vereador José Sebastido Chiodeto da Silva - UNIAO
Relator
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Emenda Supressiva n. 01 da Comissio de Justica e Redacdo - CJR
ao Projeto de Lei n. 21/2025.

Suprime-se o Art. 3° do Projeto de Lei n. 21/ 2025, renumerando-se
os demais.

Sala da Comisséao de Justica e Redagéao - CJR, 22 de abril de 2025.

Vereador José Seba(st)i;/o\ihiodeto da Silva - UNIAO
Relator
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Emenda Modificativa n. 01 da Comissido de Justica e Redacdo -
CJR ao Projeto de Lei n. 21/2025.

Dé-se ao Art. 6° do Projeto de Lei n. 21/2025, a seguinte redacio:
“Art. 6° O Poder Executivo podera regulamentar esta Lei,
estabelecendo diretrizes e medidas necessarias para sua

implementagao.”

Sala da Comissao de Justica e Redacéo - CJR, 22 de abril de 2025.

Vereador José Sebastii&;‘(-:ﬂlodeto da Silva - UNIAO
Relator

%
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Emenda Modificativa n. 02 da Comissido de Justica e Redacdo -
CJR ao Projeto de Lei n. 19/2025.
Dé-se ao Art. 7° do Projeto de Lei n. 21/2025, a seguinte redacéo:

“Art. 7° Esta lei entrara em vigor no prazo de cento e vinte dias,
a contar da data de sua publicagao.”

Sala da Comisséo de Justica e Redacéo - CJR, 22 de abril de 2025.

Vereador José Sebastiimeto da Silva - UNIAO
Relator

s

Rua Dr. Brandao, n. 80, Jd. Brandao, Aguas da Prata - SP - CEP 13893-370
Telefone: (19) 3642 1308 — E-mail: cmaguasdaprata.sp.gov.br
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Ata Comissdo de Justica e Redacio - CJR

Aos cinco dias do més de més de maio o de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se 0s
membros desta Comissdo para andlise do Projeto de Lei n. 21/2025, que dispde sobre a
substitui¢do de sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos no municipio de
Aguas da Prata, a fim de ndo gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

O Vereador José Sebastiio Chiodeto da Silva, designado para relatar o referido projeto,
apresentou seu parecer que, na sequéncia, foi colocado em votagéo e aprovado por todos os
membros da comisséo.

Plendrio Egberto Junqtiﬁira Ferreira, 05 de maio de 2025

e
Lucinda Almeida Noronha

Presidente

Membro

José Sebastido Chiodeto da Silva

Relator

Rua Dr. Brandao, n° 80 - Jardim Brandao - CEP: 13893-370 - Tel. (19) 3642-1 308 e (19) 3642-2777 - E-mail:
cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br
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Ata Comissio de Justi¢a e Redagiio - CJR

Aos cinco dias do més de més de maio o de dois mil e vinte e cinco, reuniram-se os
membros desta Comissdo para anélise do Projeto de Lei n. 21/2025, que dispde sobre a
substituicdo de sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos no municipio de

Aguas da Prata, a fim de nio gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do
Espectro Autista (TEA).

O Vereador José Sebastido Chiodeto da Silva, designado para relatar o referido projeto,
apresentou seu parecer que, na sequéncia, foi colocado em votagdo e aprovado por todos os
membros da comissdo.

Plendrio Egberto Junqueira Ferreira, 05 de maio de 2025

Lucindﬁ Almeida Noronéa

Presidente

José Sebastimdeto da Silva

Relator

Rua Dr. Brandao, n® 80 - Jardim Brandio - CEP: 13893-370 - Tel. (19) 3642-1308 e (19) 3642-2777 - E-mail:
cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br



Prefeitura do Municipio de Aguas da Prata

CNPJ 44.831.733/0001-43 Inscrigdo Estadual : Isenta

Av. Washington Luiz, 485 — Fone (19) 3642-10321 - Fax 3642-1200 - CEp 13890-000 — Aguas da Prata - SP

IMPACTO OR.CA.MENTAR_IO~FINANCEIRO

Projeto de Lei n° 21/2025
Objeto: Substituigdo dos sinais Sonoros tradicionais por sons/musicas adequadas nas
escolas da rede municipal de ensino de Aguas da Prata — Sp

1. Descrigdo da Matéria

2. Estimativa de Impacto Financeiro

A execugdo do projeto implicar despesas relacionadas a aquisigdo, instalago e
eventual capacitagéio de pessoal para utilizagdo dos novos sistemas de sinalizagdo
Sonora nas unidades escolares da rede municipal,

€xecugdo do projeto.

3. Previsdo Orgamentaria

Para essa fun¢fo, o valor tota] or¢ado é de R$ 392.000,00 (trezentos € noventa e dois
mil reais), dos quais parte poders ser utilizada para a e€xecucdo deste projeto, sem que
isso implique aumento de despesa nem necessidade de suplementacio
orcamentdria.
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Prefeitura do Municipio de Aguas da Prata

CNPJ 44.831.733/0001-43 Inscrigéo Estadual - Isenta

Av. Washington Luiz, 485 — Fone (19) 3642-10321 - Fax 3642-1200 - CEP 13890-000 — Aguas da Prata - SP

4. Conclusio

Nos termos do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fisca] (Lei Complementar n°
101/2000), declara-se que o presente Proje}o de Lei néio cria despesa nova, tampouco
altera o equilibrio fiscal do Municipio de Aguas da Prata.

O impacto orgamentario-financeiro sers absorvido exclusivamente dentro da fun¢io

programitica 4.4.90.51, respeitando os limites J& previstos na Lei Orgamentaria Anual
e sendo compativel com o Plano Plurianual vigente,

Aguas da Prata, 05 de junho de 2025 .-
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Camara Municipal

Estancia Hidromineral de Aguas da Prata - SP
CNPJ/ME n. 59.032.532/0001-53

De: Presidéncia da Comiss&o de Salde, Promocdo Social,

Educagdo, Cultura, Esporte e Turismo
Para: Relatoria

Despacho

Vistos.

Tendo em vista o recebimento do Processo n°® 25/2025, que frata do
Projeto de Lein®21/2025, e com fundamento no art. 43, inciso IV, do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, designo a Vereadorg
Cibele Silva Pereira dos Reis para exercer a relatoria da matéria no

dmbito desta Comissdo.

Cumpra-se.

ra Caparron

Vereadora e Presidente da Comiss&o de Saude, Promocdo Social,

Educacgdo, Cultura, Esporte e Turismo

Rua Dr. Brandao, n. 80, Jd. Brandao, Aguas da Prata - SP — CEP 13893-370
Telefone: (19) 3642 1308 — E-mail: c¢maguasdaprata.sp.gov.br
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Comissiao de Saide, Promogio Social, Educa¢io, Cultura, Esportes e
Turismo - CSPSECET

Parecer 01/ 2025, da relatoria da Comissdo de Promogao Social, sobre o Projeto de Lei
21/2025 - Substitui¢do de sinais sonoros por sinais musicais.

Como membro e relatora da Comissio Permanente de Promogao Social, Saude e
Educagéo, apresento meu parecer favoréavel ao Projeto de Lei que visa a substitui¢do dos
sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino publicos e privados no municipio de Aguas
da Prata, a fim de nao gerar incémodos sensoriais aos alunos com Transtorno do Espectro
Autista (TEA).

O Art. 23 da Constitui¢do Brasileira estabelece que é dever dos entes federativos garantir o
acesso a cultura e protegio das pessoas com deficiéneia. O Art. 30 atribui aos Municipios a
responsabilidade de legislar sobre interesses locais, incluindo a adaptacdo das institui¢des
educacionais para alunos com TEA. ’

A Constitui¢do do Estado de Sao Paulo mfteraapnmdade dos direitos de criangas e

portadores de deficiéncia, reconhecendo o TEA como uma condigdo que requer atengdo

-

tornard o ambiente mais acolhedor e seguro, beneficiando todos os alunos, especialmente
os com TEA. ;

A utilizagdo de melodias instrumentais ou cangdes infantis para indicar horérios escolares

Portanto, voto favoravelmentc ao Pré;jeto de Lei, pois sua implementagio avangara em
dire¢do a uma educagfio mais inclusiva e respeitosa, contribuindo para uma sociedade mais
justa. :

Conclusio:
Diante de todo o exposto, considerando que a presente proposi¢do se apresenta como uma

iniciativa que abarca tanto a 4rea da saude, quanto da promogdo social e da educagéo de
forma inclusiva, especialmente quando se trata do respeito a estudantes atipicos, voto

por esta Relatoria. 5 %i ‘.,
Vereadora Cibele Silva Pereira dos Reis

Relatora

Rua Dr. Brandao, n° 80 - Jardim Brandao - CEP: 13893370 - Tel. (19) 3642-1308 e (19) 3642-2777 - E-mail:
cmprata@cmaguasdaprata.sp.gov.br



Ata Comissio de Satde, Promogio Social, Educagiio, Cultura e Turismo

Aos quatro dias do més de Jjunho dois mil e vinte e cinco, reuniram-se os membros desta
Comissdo para analise do Projeto de Resolugéo 21/2025, que: “Determina a substituicao
dos sinais sonoros nos estabelecimentos de ensino piiblicos e privados no municipio de
Aguas da Prata, a fim de nio gerar incomodos sensoriais aos alunos com Transtorno do

Espectro Autista (TEA).”

A Vereadora Cibele Pereira dos Reis , designada para relatar o referido projeto, apresentou
S€u parecer que, na sequéncia, foi colocado em votagdo e aprovado por todos os membros da

comissio.

Plendrio Egberto Junqueira F erreira, 04 de junho de 2025.

Presidente

4
Cibele Pereira dos Reis

Relatora

ollrondle..

Lucinda Almeida Noronha

Secretaria
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